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щего плана действий по оказанию помощи беженцам. Наконец, в докладе со-

держится призыв к укреплению механизма управления глобальным процессом 

миграции на основе разработки глобального договора о безопасной, законной и 

упорядоченной миграции в рамках процесса, начало которому будет положено 

сейчас и завершить который предстоит в последующие годы. 
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 I. Введение 
 

 

1. Массовые перемещения беженцев и мигрантов — явление не новое, одна-

ко то, что мы наблюдаем в последние несколько лет, потрясает мировое сооб-

щество: утлые суденышки, до предела набитые людьми, ищущими безопасно-

сти; женщины, мужчины и дети, тонущие в волнах в попытке избежать наси-

лия и нищеты; заградительные стены на границах, там, где раньше люди могли 

перемещаться свободно; тысячи пропавших без вести детей, многие из кото-

рых становятся жертвами преступных групп. Не найдя безопасных способов 

передвижения, люди в поисках защиты страдают и гибнут при пересечении пу-

стыни Сахара, Андаманского и Средиземного морей и десятков других опас-

ных мест по всему миру. По прибытии те, кто выжил в этих опасных путеше-

ствиях, зачастую сталкиваются с тем, что их права не соблюдаются. Многих 

лиц, ищущих убежища, и мигрантов задерживают, и порой их ждет отнюдь не 

теплый прием. Ксенофобская и расистская риторика, как представляется, не 

только нарастает, но и становится все более приемлемой в обществе и с поли-

тической точки зрения.  

2. На фоне ежедневных новостей и ужасающих кадров постепенно накапли-

вается негативное отношение к беженцем и мигрантам, а также к принимаю-

щим их странам и общинам, причем в некоторых случаях эти процессы длятся 

уже много лет. В некоторых случаях статус беженцев сохраняется так долго, 

что дети в третьем поколении с рождения оказываются в положении вынуж-

денных переселенцев. Местные органы власти во всех регионах с трудом обес-

печивают предоставление базовых услуг для столь большого числа вновь при-

бывших, включая места в школах. Хотя объявленные взносы на цели оказания 

гуманитарной помощи достигли рекордных отметок, этих средств недостаточь 
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вых незаконных, небезопасных и неупорядоченных трансграничных переме-

щениях людей, ответственность за которые никто брать на себя не хочет.  

11. Будет ли то или иное перемещение считаться перемещением «большой» 

группы людей, зависит не столько от абсолютного числа перемещающихся лю-

дей, сколько от географического контекста, возможностей принимающих госу-

дарств реагировать на это явление, а также от последствий такой неожиданной 

или затяжной проблемы для принимающей страны. Для массовых перемеще-

ний нередко характерно смешение потоков людей, которые отправляются в 

путь в силу различных причин и используют нелегальные каналы. Ответствен-

ность за удовлетворение потребностей перемещающихся больших групп людей 

автоматически ложится в первую очередь на принимающие государства. Это 

аспект, который требует более активного международного сотрудничества и 

совместной ответственности. В настоящем докладе рассматриваются именно 

такие масштабные, незаконные и зачастую опасные перемещения. 

 

 

 A. Тенденции в области миграции 
 

 

12. Хотя официальное определение международного мигранта отсутствует, 

большинство экспертов согласны с тем, что международным мигрантом явля-

ется тот, кто меняет свою страну проживания. При этом следует различать 

краткосрочную или временную миграцию и постоянную миграцию. Важно 

учитывать значительные различия между мигрантами и беженцами
2
. В 

2015 году число международных мигрантов и беженцев достигло 244 миллио-

нов человек, что на 71 миллион, или на 41 процент, больше, чем в 2000 году
3
. 

Доля международных мигрантов среди мирового населения увеличилась с 

2,8 процента в 2000 году до 3,3 процента в 2015 году. Большинство междуна-

родных мигрантов, 150 миллионов человек, —
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тика была сосредоточена лишь на одном аспекте миграции, например на защи-

те прав своих граждан за рубежом или возвращении нелегальных мигрантов; 

при этом отсутствует более комплексный подход, который бы способствовал 

безопасной, законной и упорядоченной миграции. Вместе с тем в последние 

годы формируется общее мнение относительно того, что ни одна страна не 

может эффективно управлять миграцией в одиночку и что необходимо межго-

сударственное сотрудничество как на региональном, так и на глобальном уров-

нях. Признание этого факта нашло отражение в формировании региональных 

консультативных процессов по вопросам миграции в каждом регионе и в по-

вышении внимания к явлению миграции в работе региональных экономиче-

ских сообществ и различных межрегиональных форумов. Возможно, самым 
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Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации ра-

бот зарегистрировано 5,2 млн. палестинских беженцев. Всего 11 стран являют-

ся странами происхождения
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лений насилия, нарушений прав человека и стихийных или антропогенных 

бедствий, и которые не пересекали международно признанных государствен-

ных границ» (см. E/CN.4/1998/53/Add.2, приложение). Конвенция Африканско-

го союза 2009 года о защите внутренне перемещенных лиц в Африке и оказа-

нии им помощи расширяет это определение, включая в него лиц, перемещен-

http://undocs.org/ru/E/CN.4/1998/53/Add.2
http://undocs.org/ru/A/70/709
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ся с проблемой быстрого старения населения, снижения его численности и со-

кращения рабочей силы
7
. 

24. За последние два десятилетия мир в целом стал гораздо богаче. Вырос 

объем валового внутреннего продукта большинства стран, что сопровождалось 

соответствующим подъемом уровня образования, увеличением продолжитель-

ности жизни и расширением доступа к государственным услугам. Вместе с тем 

рост был неравномерным и происходило увеличение неравенства. Факты гово-

рят о том, что, хотя бедность является одной из движущих сил миграции, зача-

стую самые бедные не имеют средств, для того чтобы мигрировать. Таким об-

разом, экономическое развитие может в долгосрочной перспективе снизить 

остроту миграционных проблем, однако в краткосрочной перспективе приве-

сти к усилению
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лиц и по оказанию им необходимой помощи подвергаются серьезному испыта-

нию. Даже государства-члены, имеющие надежные системы процедур провер-

ки, позволяющих обеспечивать соблюдение прав человека, выносить решения 

по заявлениям о предоставлении убежища и определять особые потребности в 

защите и поддержке, могут столкнуться с тем, что их системы на какое-то вре-

мя оказываются не в состоянии справиться с работой из-за огромного количе-

ства вновь прибыв
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проблемы перемещения людей, связанного с негативными последствиями из-

менения климата» (см. FCCC/CP/2015/10/Add.1, решение 1/CP.21). 

 

 

 C. Инициативы, связанные с миграцией и перемещением 

населения 
 

 

48. Существуют и другие осуществляемые под руководством государств про-

цессы, ведущие к разработке конкретных инструментов для решения проблемы 

перемещений больших групп беженцев и мигрантов. Учрежденный в 2007 году 

Глобальный форум по миграции и развитию — это добровольный, неофици-

альный, необязательный и осуществляемый под руководством правительств 

процесс, призванный содействовать укреплению взаимопонимания и развитию 

сотрудничества в вопросах, касающихся взаимосвязи между миграцией и раз-

витием, и достижению практических и связанных с конкретными действиями 

результатов. В 2015 году Глобальный форум впервые стал рассматривать во-

просы, касающиеся вынужденных мигрантов. 

49. Правительства более 100 стран вновь заявили о своей приверженности 

повышению уровня защиты лиц, перемещающихся через границы в результате 

бедствий, связанных с изменением климата, в рамках Нансеновской инициати-

вы — осуществлявшегося в 2012–2015 годах под руководством государств кон-

сультативного процесса, в ходе которого поступили сведения о том, что по 

крайней мере 53 страны приняли у себя или воздержались от возвращения ми-

грантов, пострадавших в результате бедствий
16

. Осуществляемая под руковод-

ством государств с 2014 года инициатива «Мигранты в странах, переживаю-

щих кризис», сопредседателями которой являются Соединенные Штаты и Фи-

липпины и которая реализуется при поддержке МОМ, выступающей в качестве 

ее секретариата, обеспечивает возможность для разработки руководящих 

принципов защиты мигрантов, оказавшихся в странах, переживающих кон-

фликты или стихийные бедствия, и оказания помощи таким мигрантам
17

. Аль-

янс для поиска решений объединяет правительства и другие стороны, заинте-

ресованные в поиске решений, и его члены напрямую говорят о том, что вы-

нужденное перемещение является как гуманитарной проблемой, так и пробле-

мой в области развития. 

50. Наличие всех этих инициатив свидетельствует о том, что многие субъек-

ты в различных ситуациях и местах ищут пути расширения международного 

сотрудничества для решения проблемы перемещений больших групп беженцев 

и мигрантов. Наработок в этой области уже немало. 

 

 

 VI. Решение проблемы перемещений больших групп 
беженцев и мигрантов: рекомендации государствам-
членам  
 

 

51. Запланированное на 19 сентября 2016 года пленарное заседание высокого 

уровня предоставит мировым лидерам уникальную возможность договориться 

о новом подходе к решению проблемы перемещений больших групп беженцев 
__________________ 

 
16

 См. www.nanseninitiative
16
www
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и мигрантов. Компоненты, необходимые для выработки всеохватного решения, 

уже есть. Существуют необходимые конвенции, рамочные программы и ин-

струменты, хотя некоторые из них нуждаются в более широком признании, и 

все они — в полномасштабном осуществлении. В настоящем разделе содер-

жатся справочная информация и мои конкретные рекомендации государствам-

членам по укреплению мер реагирования в связи перемещениями больших 

групп беженцев и мигрантов, а раздел VII посвящен обязательствам, которые 

государства-члены могли бы взять на самом высоком уровне 19 сентября. 

 

 

 А. Обеспечение безопасности и достоинства при перемещениях 

больших групп беженцев и мигрантов 
 

 

  Устранение коренных причин проблемы 
 

52. Краеугольным камнем всех усилий должно быть устранение причин мас-

совых перемещений беженцев и мигрантов. Люди имеют право жить у себя 

дома, и международное сообщество должно сделать все возможное для того, 
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урегулирования ситуаций, связанных с беженцами»
21

 я попросил Верховного 

комиссара подготовить всеобъемлющий план действий по оказанию помощи 

беженцам в конкретных ситуациях, где речь идет о перемещениях больших 

групп беженцев, на основе международного права и передовых методов и в ко-

ординации со всеми соответствующими сторонами, в том числе участниками 

более широких гуманитарных операций, если таковые проводятся, и коорди-

нировать выполнение этого плана. План действий по оказанию помощи будет 

строиться на указанных ниже основных элементах.  

 

  Основные элементы всеобъемлющей деятельности по оказанию помощи 

беженцам 
 

72. Людям, ищущим убежища, необходим доступ к территории и процессам 

для определения их потребностей в международной защите в рамках справед-

ливых и эффективных групповых или индивидуальных процедур. Тем, кто 

признается нуждающимся в международной защите, должны быть предостав-

лены соответствующий статус и связанные с ним права, включая не только за-

щиту от выдворения и надлежащее обращение, но и права, определенные в 

международном беженском праве и документах по правам человека.  

73. Нужно, чтобы принимающие государства могли рассчитывать на между-

народную поддержку в создании адекватных механизмов приема на основе до-

говоренностей о сотрудничестве, обеспечивающих им помощь и специализи-

рованную поддержку, включая биометрические технологии. На принимающие 

государства возлагается обязанностȀо

http://undocs.org/ru/A/RES/58/153
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эту ответственность. С самого начала возникновения чрезвычайной ситуации и 

вплоть до достижения ее надежного урегулирования необходимо вкладывать 

средства в потенциал беженцев, местных властей и общинных систем и сетей, 

в частности в области 

http://undocs.org/ru/A/70/709
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собствовали обеспечению защиты как их самих, так и принимающих их об-

щин. 

82. Нельзя оставлять без внимания детей-беженцев, ни одного из них. В 

условиях вынужденного перемещения доступ к образованию, по сути, служит 

детям и молодым людям своего рода защитой. Начальное образование должно 

быть обязательным и доступным для всех детей-беженцев; следует расширять 

возможности для получения образования на всех уровнях, включая среднее и 

высшее образование. Образование помогает решать проблемы. Образование 



A/70/59 
 

 

26/35 16-06455 

 

 С. Обеспечение безопасной, законной и упорядоченной миграции 
 

 

87. Сейчас миграция в основном происходит безопасными и законными пу-

тями. Большинство из почти 250 миллионов международных мигрантов уез-

жают из одних стран, пересекают другие и попадают в третьи без каких-либо 

происшествий. Однако этого нельзя сказать обо всех мигрантах, например об 

участниках зачастую опасных массовых перемещений, которые находятся в 

центре внимания настоящего доклада. Я призываю все государства-члены 

удвоить свои усилия по оказанию содействия безопасной, законной и упорядо-

ченной миграции в целях разработки глобального договора о безопасной, за-

конной и упорядоченной миграции. 

88. Такой договор базируется на идее о том, что все мигранты имеют право 

на уважение, защиту и полное осуществление своих прав человека в соответ-

ствии с основными международными договорами по правам человека незави-

симо от их миграционного статуса. Помимо основных документов в области 

прав человека, о которых говорится в разделе VII ниже, конкретные меры за-

щиты трудящимся-мигрантам гарантирует целый ряд международно-правовых 

документов, в частности Международная конвенция 1990 года о защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и соответствующие конвенции 

МОТ, включая Конвенцию № 97 о работниках, Конвенцию № 143 о трудящих-

ся-мигрантах и недавно принятую Конвенцию № 189 о достойном труде до-

машних работников. Кроме того, права и защита гарантируются мигрантам в 

рамках различных отраслей международного права, включая беженское, трудо-

вое, гуманитарное, морсȀ
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91. Недавно международными организациями и структурами были разрабо-

таны такие директивные документы, как Повестка дня МОТ в области спра-

ведливой миграции
22

, Многосторонние основы МОТ по вопросам миграции 

рабоче
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глобальном уровнях по-прежнему мало или же они только создаются. Учиты-

вая все более широкое признание безусловно международного характера во-
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воздействия и, когда это необходимо, заниматься планированием мигра-

ции, включая плановое перемещение, как средства предотвращения и 

сведения к минимуму вынужденного перемещения; 

 b) обеспечивать защиту людей в пути и на границах:  

 i) сотрудничать с другими государствами-членами, региональными ор-

ганами и международными учреждениями, включая Управление Органи-

зации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, в целях акти-

визации усилий по привлечению преступников, занимающихся незакон-

ным ввозом людей и торговлей людьми, к судебной ответственности и по 

обеспечению защиты незаконно ввезенных мигрантов и беженцев и жертв 

торговли людьми и оказанию им помощи; 

 ii) пересмотреть политику в вопросах пограничного контроля и задер-

жания в целях обеспечения соблюдения прав человека всех прибывающих 

лиц в соответствии с международными стандартами, рассмотреть альтер-

нативы задержанию беженцев и мигрантов и обеспечить, чтобы дети ни-

когда в принципе не задерживались для целей иммиграционного кон-

троля; 

 c) препятствовать дискриминации и способствовать интеграции: 

 i) отвергать политическую риторику шельмования беженцев и мигран-

тов, обязаться делать все возможное для борьбы с ксенофобией и, в част-

ности, подавать пример неиспользования отдающих ксенофобией выска-

зываний в своих публичных выступлениях и поддерживать глобальную 

кампанию Генерального секретаря по борьбе с ксенофобией; 

 ii) разработать комплексные национальные планы интеграции беженцев 

и тех мигрантов, которым разрешено остаться в их странах, в целях со-

действия их всемерному участию к жизни обществ.  

 

 

 B. Компонент 2: глобальный договор о совместной 

ответственности за беженцев 
 

 

102. Я призываю государства-члены принять нижеизложенный глобальный до-

говор о совместной ответственности за беженцев, особо подчеркнув необходи-

мость: 

 a) признать, что перемещения больших групп беженцев вследствие 

возникающих и неурегулированных конфликтов глубоко затрагивают физиче-

ских лиц и государства-члены, иногда в течение длительных периодов време-

ни, и что необходимо полностью соблюдать принципы и нормы Конвенции о 

статусе беженцев 1951 года и Протокола к ней от 1967 года, а также регио-

нальные документы о беженцах относительно снятия оговорок и обеспечения 

присоединения и гарантий применения принципа невыдворения и запрещения 

коллективной высылки; 

 b) обязаться обеспечивать более справедливое распределение ответ-

ственности за прием беженцев, учитывая, что совместная ответственность со-

ставляет основу режима международной защиты, отраженного в преамбуле к 

Конвенции 1951 года и подтвержденного в последующих резолюциях Гене-

ральной Ассамблеи, региональных документах о беженцах и поддерживаемого 
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международным правом прав человека и международным гуманитарным пра-

вом; 

 c) признать, что страны происхождения имеют перед своими гражда-

нами неотъемлемые от их суверенитета и базирующиеся на международном 

праве прав человека и международном гуманитарном праве четко определен-

ные обязанности и обязательства, ответственность по которым за ними сохра-

няется; 

 d) принять незамедлительные меры для обеспечения более эффектив-

ного распределения ответственности за беженцев с целью защиты прав бежен-

цев и обеспечения того, чтобы страны и регионы не несли непропорционально 

большого бремени в связи с их исходом только лишь в силу близкого располо-

жения по отношению к странам происхождения; 

 e
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лей из частного сектора, профсоюзов, гражданского общества и групп мигран-

тов и диаспоры. Такой процесс должен включать в себя поддержку мер по со-

действию более активному региональному и глобальному диалогу региональ ктивнон
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 a) инициировать осуществляемый под эгидой государств консультатив-

ный процесс для улучшения защиты мигрантов, находящихся в уязвимом по-

ложении, и оказания им помощи с участием экспертов и гражданского обще-


