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 Резюме 

 Настоящий доклад был подготовлен в ответ на резолюцию 69/229 Гене-

ральной Ассамблеи от 19 декабря 2014 года. В разделе II доклада резюмируют-

ся самые последние модели глобальной миграции, подчеркивается роль мигра-

ции в динамике численности населения и представляется информация о ны-

нешнем состоянии дел с ратификацией соответствующих правовых документов .  

В разделе III анализируется то, как вопросы миграции были инкорпорированы в 

Повестку дня в области устойчивого развития на период до 2030 года (см. резо-

люцию 70/1 Генеральной Ассамблеи) и в Аддис-Абебскую программу действий 

(см. резолюцию 69/313 Генеральной Ассамблеи). Раздел IV показывает, как 

члены Группы по проблемам глобальной миграции  и другие заинтересованные 

стороны содействуют осуществлению резолюции  69/229. В разделе V содержат-

ся рекомендации в отношении организации третьего Диалога на высоком 

уровне по вопросу о международной миграции и развитии  и указывается, как 

будущие диалоги высокого уровня могут способствовать тематическому обзору 

целей в области устойчивого развития и соответствующих задач . В разделе VI 

содержится набор рекомендаций. 

 

 

 

__________________ 

 
* 
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 I. Введение 
 

 

1. Сейчас больше людей находятся в движении, чем когда-либо прежде. 

Число международных мигрантов — лиц, живущих в стране, иной, чем страна, 

в которой они родились, — достигло 244 миллионов в 2015 году, что на 

71 миллион, или 41 процент, больше, чем в 2000 году. Экономические, соци-

альные и экологические факторы, а также политическая нестабильность будут 

и далее влиять на глобальные тенденции в области миграции. В то же время 

мир является свидетелем самого высокого за десятилетия уровня принудитель-

ного перемещения. Сегодня свыше 40 млн. человек находятся в положении вы-

нужденных переселенцев внутри стран, а количество беженцев и людей, ищу-

щих убежища, превысило 24 миллиона
1
. 

2. Начиная с 2006 года, Организация Объединенных Наций активизировала 

свои усилия по улучшению международного сотрудничества в вопросах ми-

грации в связи с развитием. Первый диалог на высоком уровне по  вопросу о 

международной миграции и развитии в 2006 году стал первым мероприятием 

Генеральной Ассамблеи на высоком уровне, посвященным этим вопросам.  Де-

кларация, принятая вторым диалогом на высоком уровне в 2013  году, открыла 

возможности для включения вопросов миграции в Повестку дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года (см. резолюцию 70/1 Генераль-

ной Ассамблеи). В 2014 году Генеральная Ассамблея постановила проводить 

диалоги на высоком уровне по вопросу о международной миграции и развитии 

на регулярной основе.  

3. 19 сентября 2016 года лидеры стран мира встретятся в Организации Объ-

единенных Наций в целях защиты безопасности и достоинства беженцев и ми-

грантов, содействия принятию всеобъемлющих мер реагирования и усиления 

совместной ответственности за беженцев, а также обеспечения безопасной, з а-

конной и упорядоченной миграции (см. A/70/59). 

 

 

 II. Международная миграция: глобальный обзор 
 

 

 A. Численность международных мигрантов: глобальные уровни 

и тенденции 
 

 

4. В 2015 году в мире насчитывалось 244 миллиона международных мигран-

тов
2
. Почти 58 процентов всех международных мигрантов проживали в разви-

тых регионах, а на долю развивающихся регионов приходилось 42 процента от 

общемирового количества
3
. На Севере 61 процент всех международных ми-

__________________ 

 
1
 United Nations High Commissioner for Refugees, Global Trends: forced Displacement in

http://undocs.org/ru/A/RES/70/1
http://undocs.org/ru/A/70/59
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12. К десятилетию 2040–2050 годов рост населения в развитых регионах, со-

гласно прогнозам, будет негативным, и позитивная чистая миграция уже не бу-

дет компенсировать превышение количества смертей над количеством рожде-

ний. В случае развивающихся регионов, согласно прогнозам, рост численности 

населения будет продолжаться в результате естественного прироста, хотя и 

снижающимися темпами, и негативная чистая миграция по -прежнему будет 

оказывать относительно небольшое воздействие.  

13. Поскольку международная миграция обычно концентрируется на трудо-

способном возрасте, позитивная чистая миграция может способствовать 

уменьшению доли иждивенцев пожилого возраста, то есть количества людей в 

возрасте 65 лет и старше, поделенного на количество людей в возрасте от 15 до 

64 лет (см. вставку 2). Согласно среднему варианту демографических прогно-

зов Организации Объединенных Наций
6
, показатель числа иждивенцев пожи-

лого возраста, по прогнозам, увеличится с 27 престарелых на 100 взрослых 

трудоспособного возраста в 2015 году до 46 на 100 в 2050 году. Если чистая 

миграция будет оставаться на нулевом уровне в период с 2015 по 2050 год, до-

ля иждивенцев пожилого возраста в развитых регионах в 2050 году будет не-

сколько выше — порядка 50 на 100. По сравнению с прогнозами согласно 

среднему варианту в случае сценария с нулевой чистой миграцией  показатель 

числа иждивенцев пожилого возраста в 2050 году увеличится с 48 до 51 в Ев-

ропе, с 38 до 43 в Северной Америке и с 30 до 34 в Океании.  

 

 

 C. Ратификация международных документов 
 

 

14. Международная нормативно-правовая база, касающаяся международной 

миграции, включает документы по поощрению  и защите прав человека всех 

людей. Кроме того, есть конкретные документы по поощрению и защите прав 

трудящихся мигрантов и членов их семей, по защите беженцев и по борьбе с 

незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми. По состоянию на 1 июля 

2016 года документы, касающиеся защиты мигрантов и борьбы с незаконным 

ввозом мигрантов и торговлей людьми, были ратифицированы более чем тремя 

четвертыми государств-членов. 

15. Международная организация труда (МОТ) приняла три документа, име-

ющие непосредственное отношение к защите трудящихся мигрантов, а именно 

Конвенцию о работниках-мигрантах (пересмотренная в 1949  году) (№ 97), 

Конвенцию 1975 года о трудящихся-мигрантах (дополнительные положения) 

(№ 143) и Конвенцию 2011 года о достойном труде домашних работнико в 

(№ 189)
7
. В 1990 году Международная конвенция о защите прав всех трудя-

щихся-

http://undocs.org/ru/A/RES/45/158
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странах в 2015 году находилось 83 миллионов международных мигрантов, или 

34 процента общемирового количества.  

16. Конвенция 1951 года о статусе беженцев и Протокол 1967 года, касаю-

щийся статуса беженцев, являются главными документами по защите бежен-

цев. Конвенция 1951 года конкретизировала правовое определение «беженца», 

перечислила права беженцев, закрепила практику «невыдворения» и установи-

ла правовое обязательство государств защищать беженцев. В 2015  году в 

148 государствах, ратифицировавших либо Конвенцию 1951  года, либо Прото-

кол 1967 года, в совокупности находилось 9,6 миллиона беженцев, что равня-

лось примерно половине от общемирового количества.  

17. По состоянию на 1 июля 2016 года 168 государств-членов ратифицирова-

ли Протокол 2000 года о предупреждении и пресечении торговли людьми, осо-

бенно женщинами и детьми, и наказании за нее
8
 и 142 государства ратифици-

ровали Протокол 2000 года против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю 

и воздуху
9
. Быстрое увеличение числа государств, ратифицирующих протоко-

лы о торговле людьми и незаконном ввозе мигрантов, возможно, отражает рас-

тущую обеспокоенность государств-членов по поводу причастности организо-

ванной преступности к нерегулируемой миграции.  

 

 

 

Вставка 2 

Воздействие миграции на старение населения в Европе:  

прогнозируемые сценарии  

 

 Старение населения —
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 Предположительная медиана возрастного состава
a
 для населе-

ния Европы в 2015 году равнялась 41,8 года.  Если исходить из по-

стоянного коэффициента чистой миграции в четыре на 1000, то ме-

диана возрастного состава Европы увеличится до 43,8 в 2050 году.  

При постоянном коэффициенте в два на 1000 медиана возрастного 

состава в 2050 году увеличится еще больше и достигнет 45,1.  Сце-

нарий с нулевой чистой миграцией даст медиану возрастного соста-

ва в 47,3 в 2050 году. Для прогноза, основанного на среднем вариан-

те, предположение и результаты располагаются между последними 

двумя сценариями. 

 Короче говоря, хотя более высокие уровни позитивной чистой 

миграции могут смягчить изменение в сторону повышения в воз-

растном распределении населения, воздействие в плане вероятных 

http://undocs.org/ru/A/RES/68/4
http://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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19. Цели в области устойчивого развития включают несколько задач, непо-

средственно связанных с мигрантами, миграцией и мобильностью (см. вставку 

3). Задача 10.7 — единственная задача, посвященная полностью вопросам ми-

грации, — призывает страны содействовать упорядоченной, безопасной, за-

конной и ответственной миграции и мобильности людей, в том числе с помо-

щью проведения спланированной и хорошо продуманной миграционной поли-

тики. Другие относящиеся к миграции задачи имеют целью удержание меди-

цинских кадров в развивающихся странах (3.c), предоставление стипендий для 

обучения за границей (4.b), прекращение торговли людьми (5.2, 8.7, 16.2), ува-

жение трудовых прав трудящихся-мигрантов, особенно женщин-мигрантов 

(8.8), уменьшение затрат на осуществление денежных переводов (10.c) и обес-

http://undocs.org/ru/A/RES/69/313
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 IV. Осуществление Повестки дня на период до 2030 года: 
деятельность Группы по проблемам глобальной 
миграции и других заинтересованных сторон 
 

 

22. В настоящем разделе освещается некоторая деятельность членов Группы 

по проблемам глобальной миграции
10

 по осуществлению итогового документа 

второго диалога на высоком уровне, а также Повестки дня на период до 

2030 года. В нем также дается общий обзор недавней деятельности Глобально-

го форума по миграции и развитию и Специального представителя Генераль-

ного секретаря по вопросам международной миграции и развития .  

 

 

 A. Защита прав мигрантов и поддержка защиты беженцев 
 

 

23. Со времени принятия Конвенции о домашних работниках в 2011 году 

примерно 70 стран приняли меры для содействия достойному труду домашних 

работников. 

http://undocs.org/ru/A/70/205


A/71/296 
 

 

14/25 16-12772 

 

висимости крайне важны для осуществления Повестки дня на период до 

2030 года (см. E/2016/27-E/CN.6/2016/22). 

26. На пожилых мигрантах часто сказываются плохие социально -

экономические условия и плохое состояние здоровья, а также социальная изо-

ляция и отчуждение. Европейская экономическая комиссия (ЕЭК) подготовила 

аналитическую записку в отношении проблем, с которыми сталкиваются вы-

шедшие на пенсию трудящиеся-мигранты и лица, ухаживающие за престаре-

лыми мигрантами, уделив главное внимание социальной изоляции и доступу к 

пенсиям и социальному обеспечению
12

. 

27. Мигранты, не имеющие законного статуса, часто сталкиваются с дискри-

минацией, отчуждением, эксплуатацией и плохим обращением. УВКПЧ прове-

http://undocs.org/ru/E/2016/27


 
A/71/296 

 

16-12772 15/25 

 

их правовой статус, средства, с помощью которых они прибывают, или место 

происхождения.  

30. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) стре-

мится укрепить жизнестойкость принимающих общин, затронутых крупным 

притоком беженцев и лиц, ищущих убежища, и самодостаточность беженцев.  

Региональный план помощи беженцам и повышения устойчивости на 2016–

2017 годы стимулирует ведущую роль стран в планировании и  осуществлении 

мер реагирования на кризис с сирийскими беженцами в Иордании и Ливане.  

31. Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) сообщает, 

что один из каждых четырех лиц, ищущих убежища, в Европе в 2015 году был 

ребенком, причем многие из этих детей не имели сопровождения или были 

разлучены со своими семьями
16

. ЮНИСЕФ оказывает поддержку детям ми-

грантов и беженцев посредством создания центров, учитывающих интересы 

детей, и обеспечения защиты детей и других услуг. Организация Объединен-

ных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) способ-

ствует доступу к качественному образованию в Сирийской Арабской Респуб-

лике и в соседних странах, принимающих сирийских беженцев
17

.  

 

 

 B. Разработка четкой миграционной политики  
 

 

32. Департамент по экономическим и социальным вопросам Секретариата и 

Международная организация по миграции (МОМ) разрабатывают показатели 

для оценки ходя реализации задачи 10.7, которая призывает государства -члены 

содействовать упорядоченной, безопасной, законной и ответственной мигра-

ции и мобильности. Выбор показателей основан на рамочной программе по ре-

гулированию миграции, которую Совет МОМ приветствовал в 2015 году.  МОМ 

и аналитическая группа журнала «Экономист» приступили к внедрению в экс-

периментальном порядке индекса по регулированию миграции в 15 странах.  

33. Совместная программа по трудовой миграции, разрабатываемая Эконо-

мической комиссией для Африки (ЭКА), Комиссией Африканского союза, МОТ 

и МОМ, стимулирует разработку, принятие и осу
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нию помощи в целях развития. Программа имеет целью выработать согласо-

ванный подход Организации Объединенных Наций к вопросам миграции и 

развития в Бангладеш, Кыргызстане, Марокко, Республике Молдове, Сербии, 

Тунисе, Эквадоре и Ямайке.  

41. 
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включая торговлю людьми, подготовила доклад о вкладе мигрантов в развитие 

в странах происхождения и назначения
24

.  

47. В 2015 году Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций (ФАО) выступила инициатором проекта, посвященного 

вопросам миграции, продовольственной безопасности и сокращения масшта-

бов бедноты в сельских районах в Эфиопии и Тунисе. Цель проекта заключа-

ется в устранении коренных причин недобровольной миграции и в содействии 

трудоустройству молодежи в сельских районах.  ФАО укрепляет партнерские 

связи с различными субъектами в целях включения вопросов миграции в поли-

тику и программы в области сельскохозяйственного развития и развития сель-

ских районов и содействия продуктивному использованию денежных перево-

дов в сельских районах.  

 

 

 D. Совершенствование информационного обеспечения 

и исследований по вопросам миграции  

 

 

48. На ежегодном совещании Глобального форума по миграции и развитию, 

состоявшемся в Стамбуле в октябре 2015 года, Департамент по экономическим 

и социальным вопросам и МОМ представили руководство по сбору и анализу 

данных о миграции и развитии, подготовленное  Группой по проблемам гло-

бальной миграции. Это руководство намечено опубликовать в конце 2016  года 

при финансовой поддержке Глобального партнерства по распространению зна-

ний о миграции и развитии (ГПРЗМР).  

49. 
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 Е. 

http://undocs.org/ru/A/69/207
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