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2021 году; мероприятиями по оказанию помощи планируется охватить 183мил-

лиона человек, для чего потребуется 41 млрд долл. США 5.  

4. В мире наблюдается растущая интернационализация внутригосударствен-

https://undocs.org/ru/S/RES/2532(2020)
https://gho.unocha.org/
https://undocs.org/ru/A/74/786
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стихийных бедствий, связанных с изменением климата7. Изменение климата мо-

жет иметь эффект мультипликатора, приводя к повышению уязвимости, напря-

женности и неравенства и к дестабилизации социальной, политической, эконо-

мической и демографической динамики на местном, национальном и региональ-

ном уровнях.  

7. Пандемия COVID-19 усугубила нестабильность и неравенство, показав 

нашу общую уязвимость и взаимосвязанность. Она привела к беспрецедентным 

глобальным сбоям в сфере образования и формирования навыков, усилившим 

неравенство и недовольство населения и породившим риск значительного сни-

жения дохода на протяжении всей жизни. Пандемия COVID-19 ослабила обще-

ственный договор между государством и населением, подорвала социальную 

сплоченность внутри сообществ и между ними и значительно усугубила гендер-

ное неравенство и насилие в отношении женщин и девочек. Хотя женщины нахо-

дились на переднем крае борьбы с пандемией, они нередко были исключены из 

механизмов принятия решений и мер реагирования на COVID-19. Многие про-

тестные движения были вызваны разочарованием населения в безучастности 

или неэффективности государственных институтов. Одновременно многие 

страны сузили пространство для деятельности гражданского общества, ограни-

чив, в частности, свободу мирных собраний и выражения мнений. Пандемия вы-

светила необходимость решения проблемы гражданского пространства в Интер-

нете и создания надлежащей правовой и политической базы для обеспечения 

того, чтобы технологические платформы не использовались для распростране-

ния ложной информации, дезинформации и языка ненависти. В затронутых кон-

фликтами странах воздействие вируса на здоровье, источники средств к суще-

ствованию и достойную работу может спровоцировать насильственные кон-

фликты8. 

8. Пандемия усугубила и без того сильное негативное воздействие, которое 

конфликты оказывают на психическое здоровье, в частности детей, молодежи и 

http://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/recovery-and-reconstruction/WCMS_761809/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/recovery-and-reconstruction/WCMS_761809/lang--en/index.htm
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взаимодействовать друг с другом в целях принятия своевременных мер, предот-

вращения конфликтов и защиты прав во время кризисов. Он также подтвердил 

хорошо известную взаимосвязь между реализацией прав человека, включая не-

дис

http://www.pathwaysforpeace.org/
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базы, более удачных инструментов для управления рисками, более коллегиаль-

ных, инклюзивных и учитывающих гендерные и возрастные особенности под-

ходов, более качественных данных и надлежащего финансирования мер по 

предотвращению опасностей и обеспечению готовности к ним.  

12. В своем докладе о миростроительстве и сохранении мира 2020 года Гене-

ральный секретарь подчеркнул, что деятельность специальных политических 

миссий, операций по поддержанию мира и учреждений, фондов и программ в 

области миростроительства принесла значительные результаты на местах 

(A/74/976-S/2020/773, пункт 9 и вставка 1). Было задокументировано около 

300 примеров таких результатов, достигнутых более чем в 35 странах, в том 

числе укрепление доверия к правительству, повышение социальной сплоченно-

сти, снижение уровня насилия, расширение возможностей для мирного предот-

вращения и решения конфликтов, учет миростроительства в рамках государ-

ственной политики и достижение прочного политического урегулирования. Ге-

неральный секретарь ежегодно представляет Генеральной Ассамблее доклад о 

результатах, достигнутых с помощью Фонда миростроительства (см. последний 

доклад, A/76/687). 

13. Система Организации Объединенных Наций добилась прогресса в осу-

ществлении упомянутых выше идентичных резолюций 2016 года, в том числе 

путем проведения совместного анализа и планирования. Многие подразделения 

Организации Объединенных Наций включили вопросы миростроительства в 

свои стратегические планы, правила, инструкции и учебные программы. Депар-

тамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства и Департа-

мент операций в пользу мира внесли свой вклад в подготовку общих страновых 

анализов и осуществление Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития, на которой зиждутся 

https://undocs.org/ru/A/74/976
https://undocs.org/ru/A/76/687
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предыдущих трех бюджетных циклах в среднем составляло 200 млн долл. 

США18; в рамках этой деятельности предусматриваются мероприятия в таких 

сферах, как верховенство права, права человека, разоружение, демобилизация и 

реинтеграция, стабилизация положения в общинах, снижение уровня насилия в 

общинах, избирательные вопросы и деятельность, связанная с разминирова-

нием, причем на последнюю приходится около 70 процентов от общего объема 

финансирования (см. таблицу 1).  

29. В последние годы Фонд миростроительства направляет значительную 

долю от общего объема инвестиций в те страны, где развернута миссия по под-

держанию мир или специальная политическая миссия (см. таблицу 2). Фонд ми-

ростроительства значительно увеличивал объем инвестиций или приступал к 

инвестированию, когда создавались новые операции по поддержанию мира или 

специальные политические миссии, и, как правило, удваивал объем своих инве-

стиций после сокращения сил. Поддержка переходных процессов является од-

ним из трех приоритетных направлений стратегии Фонда миростроительства на 

2020–

https://undocs.org/ru/A/72/770
https://undocs.org/ru/A/73/776
https://undocs.org/ru/A/74/736
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31. Фонд миростроительства также дополняет программное финансирование 

в поддержку специальных политических миссий. Многолетняя программа при-

зывов о мобилизации средств Департамента по политическим вопросам и во-

просам миростроительства финансирует развертывание оперативной и полити-

ческой поддержки глав миссий, укрепляя потенциал Организации Объединен-

ных Наций на местах. Агентства, фонды и программы осуществляют проекты, 

направленные на укрепление социальной сплоченности, урегулирование кон-

фликтов и оказание поддержки сектору верховенства закона и правосудия, и со-

трудничают со специальными политическими миссиями в рамках систем ком-

https://undocs.org/ru/S/2021/827
https://sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_2104_milex_0.pdf
https://sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_2104_milex_0.pdf
http://www.sipri.org/media/press-release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020
http://www.sipri.org/media/press-release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020
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сокращение наблюдалось в период с 2015 по 2019 год. Объемы ПИИ все время 

менялись, резко сократившись в период с 2012 по 2018 год — на 53 процента. 

Если в 2019 году наблюдалось увеличение притока ПИИ, то в 2020 году из-за 

пандемии COVID-19 объем ПИИ, направляемых в затронутые конфликтом 

страны, сократился на 63 процента. 

34. Хотя общий объем ОПР, направляемой в затронутые конфликтами страны, 

в последние годы увеличился22, достигнув в 2019 году отметки в 31 процент от 

общего объема ОПР, на цели миростроительства было направлено лишь 

13,5 процента23 (см. рисунок II), в то время как в 2012 году этот показатель со-

ставлял 19,9 процента. Ежегодные расходы на миростроительство значительно 

варьировались и неравномерно распределялись между странами, при этом на 

Афганистан, Ирак и Колумбию пришлась большая часть расходов на миростро-

ительство, финансируемых по линии ОПР.  

35. Несмотря на ограниченность имеющихся данных, можно сделать наблюде-

ние о том, что объем ОПР, как правило, увеличивается после создания специ-

альной политической миссии или операции по поддержанию мира и уменьша-

ется после свертывания операции по поддержанию мира. Достаточных данных 

о том, как на объем ОПР влияет прекращение деятельности специальных поли-

тических миссий, нет. Что касается 11 операций по поддержанию мира, в отно-

шении которых проводились оценки, то объем ОПР увеличился в среднем в 

3,5 раза за пятилетний период после их создания по сравнению с таким же пе-

риодом, предшествующим их созданию. Что 
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmE3Mzc4NTQtYzE3ZS00YjIyLWI0YjQtZTM5ODc5ZWIwY2NiIiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection00b1b8b63af2e7d2ebfc
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmE3Mzc4NTQtYzE3ZS00YjIyLWI0YjQtZTM5ODc5ZWIwY2NiIiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection00b1b8b63af2e7d2ebfc
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmE3Mzc4NTQtYzE3ZS00YjIyLWI0YjQtZTM5ODc5ZWIwY2NiIiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection00b1b8b63af2e7d2ebfc
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNmE3Mzc4NTQtYzE3ZS00YjIyLWI0YjQtZTM5ODc5ZWIwY2NiIiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection00b1b8b63af2e7d2ebfc
https://stats.oecd.org/
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финансировании необходимо более эффективно учитывать риски для мира и 

безопасности25. Признание взаимосвязи между гендером, климатом и безопас-

ностью дает возможность фондам, предназначенным для смягчения послед-

ствий изменения климата и адаптации к ним, например Зеленому климатиче-

скому фонду и Глобальному экологическому фонду, также устранять коренные 

причины конфликтов и оказывать более глубокое воздействие.  

 

 

 IV. Варианты увеличения объемов финансирования в 
области миростроительства и укрепления потенциала 
для предотвращения конфликтов и миростроительства 
 

 

41. В докладах о миростроительстве и сохранении мира 2018, 2019 и 2020 го-

дов было представлено несколько вариантов обеспечения достаточного финан-

сирования в области миростроительства. Учитывая, что сохранение мира — это 

общая ответственность, а миростроительство — долгосрочный процесс, необ-

ходимо приложить больше усилий для обеспечения достаточных, устойчивых и 

своевременных инвестиций в деятельность по предотвращению конфликтов и 

миростроительству.  

 

  Добровольные взносы 
 

42. В осуществлении предложенных вариантов был достигнут определенный 

прогресс. Во-первых, Генеральный секретарь призвал совершить «качествен-

ный скачок», увеличив размер взносов в Фонд миростроительства (500 млн 

долл. США ежегодно) за счет нецелевых и многолетних обязательств. С 2017 по 

2019 год объем добровольных взносов в Фонд миростроительства почти удво-

ился, составив 370 млн долл. США, а объем утвержденных средств вырос более 

чем в два раза, составив 564 млн долл. США. Однако Фонд миростроительства 

по-прежнему в значительной степени зависит от нескольких доноров, а спрос на 

финансирование со стороны Фонда миростроительства превышает его способ-

ность реагировать на подобные запросы.  

43. Во-вторых, поступило предложение о том, чтобы государства-члены доб-

ровольно взяли на себя обязательство выделять на деятельность в области ми-

ростроительства сумму, эквивалентную 15 процентам окончательного бюджета 

закрывающейся операции по поддержанию мира за полный год, каждый год в 

течение двух лет после завершения мандата операции, что было бы одним из 

способов решения проблемы «финансовой пропасти», часто наблюдаемой после 

завершения миссии. Если взять бюджет ЮНАМИД на 2019/20 год в качестве 

«окончательного бюджета за полный год» (514,5 млн долл. США), то 15 процен-

тов означает 77,2 млн долл. США в год в течение двух лет. Еще ни одно госу-

дарство не выполнило эту рекомендацию. 

44. В-третьих, Генеральный секретарь призвал доноров взять на себя обяза-

тельство выделять по меньшей мере 20 процентов ОПР на решение приоритет-

ных задач в области миростроительства в условиях конфликта. Только 10 членов 

Комитета содействия развитию выполняют эту задачу (треть всех членов). Нако-

нец, ограниченный прогресс был достигнут в отношении призыва к государ-

ствам-членам добровольно передавать неизрасходованные средства из бюджета 

операций поддержанию мира в Фонд миростроительства.  

 

http://www.undp.org/publications/climate-finance-sustaining-peace-making-climate-finance-work-conflict-affected-and
http://www.undp.org/publications/climate-finance-sustaining-peace-making-climate-finance-work-conflict-affected-and
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  Начисленные взносы 
 

45. Генеральный секретарь предложил a) обеспечить, чтобы миссии имели до-

статочное программное финансирование для поддержки предусмотренной ман-

датом деятельности в области миростроительства, при этом Фонд мирострои-

тельства и миссии должны тесно сотрудничать в вопросах осуществления про-

грамм в период преобразования миссий; и b) формировать финансирование для 

Фонда миростроительства за счет начисленных взносов. Начисленные взносы 

обеспечивают более высокую предсказуемость и устойчивость финансирования 

и станут мощным сигналом о всеобщей приверженности государств-членов 

делу миростроительства и сохранения мира как части основного мандата орга-

низации. Подробная информация об этом предложении содержится в отдельном 

докладе (A/76/732). 

 

  Партнерские отношения 
 

46. Ввиду сложности современных конфликтов требуется применять ком-

плексные подходы, в которых должна участвовать вся система Организации 

Объединенных Наций и должны налаживаться прочные партнерские отношения 

с целым рядом субъектов, включая региональные организации, международные 

финансовые институты, многосторонние банки развития, институты финанси-

рования развития, гражданское общество и частный сектор. Взаимосвязь между 

гуманитарной помощью, развитием и миром означает, что для решения много-

аспектных проблем, связанных с множеством рисков, в условиях конфликта от 

партнеров, ведущих свою деятельность во всех трех сферах, требуются ком-

плексные, взаимодополняющие, скоординированные и согласованные подходы. 

Это позволит получить более эффективные и долгосрочные результаты, по-

скольку партнеры ведут совместную работу по снижению рисков и уязвимости, 

чувствительности к конфликтам и гуманитарных потребностей путем устране-

ния коренных причин и содействия достижению устойчивого мира и развития. 

Как подчеркивается в обзоре интеграции деятельности Организации Объеди-

ненных Наций 2020 года, Организации необходимо предложить сильную экоси-

стему, чтобы претворить в жизнь триединый подход, основанный на учете взаи-

мосвязи между гуманитарной помощью, развитием и достижением мира, и спо-

собствовать принятию способствующих преобразованиям, ориентированных на 

предотвращение и учитывающих особенности того или иного конфликта мер ре-

агирования, необходимых для ускоренного осуществления Повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года. 

47. В этой связи необходимо переосмыслить разрозненные потоки финансиро-

вания, с тем чтобы больше внимания уделялось деятельности в области предот-

вращения конфликтов и миростроительства на всех уровнях, в том числе в рам-

ках гуманитарной деятельности и деятельности в целях развития. Работа с парт-

нерами по всем трем направлениям — это еще и возможность обеспечить более 

https://undocs.org/ru/A/76/732
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анализ, сбор данных и оценку воздействия, чтобы обеспечить эффективность и 

своевременность принимаемых мер. 

56. Решающее значение для наращивания национального потенциала в обла-

сти предотвращения конфликтов и миростроительства имеют внутренние ре-

сурсы. Вспомогательная роль в этой области отводится участникам процесса 

развития, а также международным финансовым институтам и учреждениям по 

финансированию развития. При наличии достаточных людских ресурсов и по-

тенциала участники процесса развития могли бы более тесно сотрудничать с 

партнерами и государственными учреждениями, например поддерживая вклю-

чение таких вопросов, как учет факторов, приводящих к конфликтам, и миро-

строительство, в программы правительства или других партнеров и оказывая 

влияние на постановку приоритетных задач в области миростроительства за 

пределами своих собственных программ. 

 

 

 V. Заключение 
 

 

57. Заседание высокого уровня Генеральной Ассамблеи по финансированию 

миростроительства будет посвящено широкому кругу мероприятий в области 

миростроительства, включая те, которые осуществляются миссиями Организа-

ции Объединенных Наций и страновыми группами Организации Объединенных 

Наций и финансируются различными механизмами. Пятому комитету будет 

представлен параллельный доклад по предложению о начисленных взносах в 

Фонд миростроительства. Согласно Уставу Организации Объединенных Наций 

центральное место в работе Организации занимают предотвращение конфлик-

тов и миростроительство. Однако усилия Организации страдают от отсутствия 

достаточного, предсказуемого и устойчивого финансирования, несмотря на зна-

чительные результаты, достигнутые на региональном, трансграничном, нацио-

нальном и местном уровнях. Необходимо в срочном порядке перейти к деятель-

ности в области предотвращения конфликтов и миростроительства, причем не 

только на словах, но и на деле, в том числе путем обеспечения финансирования 

на основе многоаспектного анализа конфликтов. Это заседание высокого уровня 

предоставляет уникальную и долгожданную возможность предпринять конкрет-

ные действия и взять на себя значительные обязательства, с тем чтобы благодаря 

миростроительству можно было спасти еще больше людей и сохранить еще 

больше ресурсов. На этом заседании высокого уровня всем государствам-членам 

рекомендуется коллективно договориться о дальнейших действиях и сделать 

конкретные заявления о принятии обязательств от лица либо отдельных госу-

дарств-


