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armados no estatales vinculados a redes criminales y terroristas, hace que sea difzcil
encontrar soluciones®. En consecuencia, se logran menos soluciones pol2ticas a los
conflictos, por lo que casos como el de Colombia constituyen excepciones
importantes que crean oportunidades para consolidar y sostener la paz. Aunque el
[lamamiento del Secretario General a declarar un alto el fuego mundial en marzo de
2020 y la resoluci-n 2532 (2020) del Consejo de Seguridad sobre el cese general e
inmediato de las hostilidades a causa del devastador impacto de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), especialmente en los pa2ses afectados por conflictos,
tuvieron eco en varias partes en conflicto, los gestos iniciales de apoyo y los alto el
fuego unilaterales no duraron ni transformaron decisivamente la din§mica de los
conflictos sobre el terreno.
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mejorar. La mejor defensa contra los conflictos violentos es el desarrollo inclusivo y
sostenible, sustentado en la protecci-n y promoci-n de los derechos humanos, la
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Consolidaci-n de la Paz sobre el Fomento de las Capacidades Nacionales para la
Prevenci-n de Conflictos tambi®n ha contribuido a la utilizaci-n de estas
herramientas. EI Marco de Cooperaci-n de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de C*te ddlvoire para el per2odo 2021-2025, en el que se considera que la
consolidaci-n y el sostenimiento de la paz es un tema transversal centrado en las
mujeres y los j-venes, ayud- a mejorar la coherencia y la complementariedad de los
esfuerzos de las Naciones Unidas antes, durante y despu®s de las elecciones
presidenciales de 2020 por aliviar las crecientes tensiones y crear las condiciones
necesarias para un diglogo pol2tico inclusivo. En 2021, el Gobierno del Iraq y las
Naciones Unidas firmaron una versi-n actualizada del Marco de Cooperaci-n de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el perzodo 2020-2024 con el fin
de incluir el impacto de la COVID-19, la mayor necesidad de soluciones duraderas
para acabar con los desplazamientos y las prioridades estrat®gicas relacionadas con
la consolidaci-n de la paz, como la cohesi-n social, la protecci-n y la inclusi-n.

14. Las actividades sobre el terreno han confirmado la importancia de aplicar
enfoques regionales y transfronterizos, ya que la COVID-19, los grupos armados no
estatales y los problemas de seguridad relacionados con el clima trascienden las
fronteras. El Enviado Especial del Secretario General para la Regi-n de los Grandes
Lagos, en coordinaci-n con la Representante Especial del Secretario General para la
Rep¥blica Democr§tica del Congo y Jefa de la Misi-n de Estabilizaci-n de las
Naciones Unidas en la Rep¥blica Democr§tica del Congo (MONUSCO), apoy- los
esfuerzos regionales, incluidos los de la Uni-n Africana, la Conferencia Internacional
sobre la Regi-n de los Grandes Lagos y la Comunidad de Cfrica Meridional para el
Desarrollo, por afrontar las causas profundas de la inestabilidad y el conflicto
mediante amplias consultas celebradas entre las jefaturas de los servicios de
inteligencia y seguridad de Burundi, la Rep%blica Democr§tica del Congo, la
Rep¥blica Unida de TanzanZa, Rwanda y Uganda. Esto dio lugar a la aprobaci-n de
un plan para la creaci-n de un grupo de contacto y coordinaci-n encargado de
supervisar la aplicaci-n de las medidas no militares. Entre estas medidas se
encuentran: a) el apoyo a los programas de desarme, desmovilizaci-n, repatriaci-n,
reintegraci-n o reasentamiento, mediante un enfoque que implique a las comunidades
locales y a la sociedad civil; y b) el refuerzo de la cooperaci-n transfronteriza con el
fin de generar oportunidades econ-micas para los j-venes. La Rep%blica Dominicana
y Hait?, con inversi-n del Fondo para la Consolidaci-n de la Paz y el apoyo t@cnico
de la Organizaci-n Internacional para las Migraciones (OIM) y el PNUD, est§n
revitalizando una comisi- n bilateral conjunta para reforzar el dig§logo sobre seguridad
y migraci-n y crear espacios de di§logo transfronterizos basados en la comunidad y
la colaboraci-n t@cnicay cultural con el fin de promover la cohesi-n social y prevenir
conflictos.

15. En las resoluciones gemelas de 2020, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad pusieron de relieve que la inclusi-n era clave con miras a llevar adelante
los procesos y objetivos nacionales de consolidaci-n de la paz a fin de asegurar que
se tuvieran en cuenta las necesidades de todos los sectores de la sociedad. En Nuestra
Agenda Comun, el Secretario General propuso movilizar a las Naciones Unidas para
ayudar a los pa2ses a que renovasen su contrato social, con los derechos humanos
como eje y sobre la base de la confianza, la inclusi-n, la protecci-ny la participaci-n.
El ®xito de la prevenci-n y la consolidaci-n de la paz requiere enfoques
intergeneracionales a largo plazo, que se basen en las infraestructuras existentes para
la paz y en los esfuerzos de las partes interesadas sobre el terreno, incluyendo las
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proporcionar al personal directivo superior y a los donantes una visi-n general de las
diferentes corrientes de financiaci-n. Diversos fondos fiduciarios espec?ficos para
pazses concretos desempefan un papel catalizador con miras a impulsar la integraci-n
y financiar las actividades de consolidaci-n de la paz en los entornos de transici-n de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, tras la retirada de la Operaci-n H2brida de la Uni-n
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), se estableci- un fondo
fiduciario de asociados multiples de la plataforma de financiaci-n del Sud8n, que
incluza una ventanilla de consolidaci-n de la paz y estabilizaci-n para apoyar el
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actividades de las mujeres que trabajan por la consolidaci-n de la paz y de las
organizaciones dirigidas por mujeres, con el fin de promover su participaci-n plena,
igualitaria y significativa en la consolidaci-n de la paz?®.

26. Lareducci-ny laretirada de una operaci-n de mantenimiento de la paz o de una
misi - n pol2tica especial suelen coincidir con un enfoque inadecuado de las estrategias
de financiaci-n para apoyar las prioridades de financiaci-n predecibles y a largo plazo
de los Gobiernos de los pa2ses receptores y los equipos de las Naciones Unidas en los
pazses. En su resoluci-n 2594 (2021), el Consejo de Seguridad subray- que dichas
transiciones se entend2an como un proceso estrat®gico que se orientaba hacia una
reconfiguraci-n de la estrategia, la huella y la capacidad de las Naciones Unidas de
manera que apoyase los objetivos de consolidaci-n de la paz y el desarrollo de una
paz sostenible. Por lo tanto, es importante que las misiones de las Naciones Unidas,
los equipos de las Naciones Unidas en los pa%ses y las autoridades nacionales elaboren
conjuntamente planes de transici-n utilizando los Marcos de Cooperaci-n de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, la contribuci-n de las inversiones para
el desarrollo a una paz sostenida, las estrategias de financiaci-n a m8s largo plazo y
los planes de acci-n espec?ficos en colaboraci-n con las instituciones financieras
internacionales y los asociados bilaterales, y garanticen que los planes respondan a
las cuestiones de g@nero. El Proyecto de Transiciones de las Naciones Unidas (de la
Oficina de Coordinaci-n del Desarrollo, el Departamento de Operaciones de Paz, el
Departamento de Asuntos Pol%ticos y de Consolidaci-n de la Paz y el PNUD) es un
mecanismo clave que proporciona apoyo espec?fico para elaborar estos planes y
estrategias de forma integrada y con visi-n de futuro. Esto tambi®@n se resalt- durante
la reuni-n consultiva oficiosa del Consejo de Paz y Seguridad de la Uni-n Africanay
la Comisi-n de Consolidaci-n de la Paz en noviembre de 2021.

27. Un instrumento de financiaci-n que puede reforzar el papel del mantenimiento
de la paz y facilitar las transiciones es la realizaci-n de actividades programs§ticas
encomendadas y financiadas con cargo a los presupuestos prorrateados para el
mantenimiento de la paz. En estas actividades pueden participar los equipos de las
Naciones Unidas en los pa2ses, las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de mujeres y de j-venes, y los hom-logos nacionales con el fin de
garantizar un apoyo continuo a las prioridades compartidas, reforzando la coherencia
entre los distintos agentes. Tambi®n mejoran las capacidades nacionales, asegurando
la sostenibilidad y la apropiaci-n continuas de dichas iniciativas. Un aumento de los
fondos programs§ticos procedentes de las cuotas en los presupuestos de mantenimiento
de la paz dos aflos antes de la retirada (A/74/976-S/2020/773, p§rr. 46) y la creaci-n
de mecanismos para utilizar estos fondos hasta cinco afos despu®s de dicha retirada,
como complemento de las contribuciones voluntarias, serZan catalizadores que
facilitarzan el ®xito de las transiciones.

28. La financiaci-n de las actividades program§ticas ascendi- a 193,8 millones de
d-lares en el presupuesto de mantenimiento de la paz del ejercicio 2021/22'7 y a una
media de 200 millones de d- lares en los tres ciclos presupuestarios de mantenimiento
de la paz anteriores?®®, cifras que abarcaban el estado de derecho, los derechos
humanos, el desarme, la desmovilizaci-n y la reintegraci-n, la estabilizaci-n de las
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Comision de Consolidacion de la Paz, asesoramiento al Consejo de Seguridad sobre las mujeres,
la paz y la seguridad, 20 de octubre de 2021. Se puede consultar en
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbc_advice
_on_wps_pdf.

Informe del Secretario General, Sinopsis de la financiacidn de las operaciones de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/75/786, anexo VIII).

Informes del Secretario General, Sinopsis de la financiacion de las operaciones de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/72/770, anexo X; A/73/776, anexo IX;y
Al74/736, anexo VIII).
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comunidades, la reducci-n de la violencia comunitaria, las cuestiones electorales y
las actividades relativas a las minas, teniendo en cuenta que estas %Itimas representan
aproximadamente el 70 % de la financiaci-n total (v®@ase el cuadro 1).

29. En los %ltimos afos, el Fondo para la Consolidaci-n de la Paz ha asignado un
alto porcentaje de su inversi-n total a contextos en los que se desplegaba una misi-n
de mantenimiento de la paz o una misi-n pol’ica especial (v®@ase el cuadro 2). El
Fondo para la Consolidaci-n de la Paz increment- significativamente sus inversiones
0 comenz- a invertir cuando se establecieron nuevas operaciones de mantenimiento
de la paz o misiones pol2icas especiales y normalmente duplic- sus inversiones
despu®s de la reducci-n. El apoyo a los contextos de transici-n es una de las tres
esferas prioritarias de la estrategia del Fondo para la Consolidaci-n de la Paz para el
perzodo 2020-2024, con un objetivo del 35 % del total de las inversiones anuales. En
2020, el 25 % de las inversiones del Fondo para la Consolidaci-n de la Paz se
destinaron a entornos en transici-n, como Guinea-Bissau, Hait?, la Rep¥blica
Democr8tica del Congo y el Sud§n, lo que ayud- a que hubiera continuidad en las
iniciativas encaminadas a hacer frente desaf?os de consolidaci-n de la paz y
desarrollo. Estos esfuerzos se complementan con el llamamiento plurianual del
Departamento de Asuntos Pol%ticos y de Consolidaci-n de la Paz, que da lugar a una
financiaci-n fundamental para mantener los logros de la consolidaci-n de la paz
durante el per2odo de transici-n.

Cuadro 1
J)LQDQFLDFLYQ SURJUDP 1WLFD HQ 0RV SUHVXSXHWIRV GH PDQWHQLPLHQWR GH 0D SD]
H[FHSWR 0DV DFILYLGDGHV UHODWLYDV D 0DV PLQDV

(Millones de d-lares de los Estados Unidos)

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
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36. Aunque el porcentaje de la ayuda bilateral dedicada a la igualdad de g@nero
como objetivo principal subi- al 5,6 % (2.700 millones de d-lares) en 2019, la parte
recibida por organizaciones de derechos de la mujer en contextos afectados por
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tierra, los pueblos ind2genas y las cuestiones ambientales; y la promoci-n y el
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como parte del mandato b§sico de la Organizaci-n. La informaci-n detallada sobre
esta propuesta figura en un informe separado (A/76/732).

Alianzas
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nacionales y la financiaci-n nacional con recursos pt%blicos para apoyar estas
iniciativas; y aumentar la escala de estas opciones. Este proceso debe estar en
consonancia con principios sensibles a los conflictos en apoyo de la implicaci-n
nacional y es necesario involucrar a agentes locales, como las mujeres y los j-venes.
Las Naciones Unidas actian como facilitador, aportando su experiencia, sus
conocimientos del contexto, su presencia sobre el terreno y su capacidad de
estructuraci-n financiera, lo que permite incrementar la armonizaci-n y la
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52. En los %ltimos afos, las Naciones Unidas y el Banco Mundial han hecho m§s
profunda su alianza en situaciones de crisis y han colaborado en cerca de 50
escenarios, incluida la puesta en marcha del informe Pathways for Peace: Inclusive
Approaches to Preventing Violent Conflict de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial?’. La estrategia del Grupo Banco Mundial sobre fragilidad, conflicto y
violencia para el per2odo 2020-2025 pone los cimientos para que se produzca un
incremento significativo de sus actividades en los pa2ses fr8giles y afectados por los
conflictos, unido a esfuerzos m8s espec?ficos para afrontar las causas profundas y los
factores de la fragilidad, los conflictos y la violencia, haciendo especial hincapi® en
la prevenci-n y utilizando un enfoque centrado en las personas. En la 190 reposici-n
de fondos de la Asociaci-n Internacional de Fomento, el Banco Mundial ayud- a los
pazses a prevenir la escalada de los conflictos, reforzar la resiliencia y abordar la
fragilidad a largo plazo, y estableci- nuevas herramientas de financiaci-n, como la
asignaci-n para la prevenci-n y la resiliencia y la asignaci-n para la vuelta atr8s. La
reposici-n anticipada de 93.000 millones de d-lares de la Asociaci-n Internacional
de Fomento se aprob- en diciembre de 2021 y la continuaci-n de estas nuevas
herramientas de financiaci-n es positiva. Dichas herramientas proporcionan
oportunidades para que el Banco Mundial, las Naciones Unidas y otros actores
armonicen mejor el apoyo respectivo a las estrategias nacionales.

53. Con el fin de impulsar la colaboraci-n entre las Naciones Unidas y el Banco
Mundial, la Oficina de Apoyo a la Consolidaci-n de la Paz del Departamento de Asuntos
Polticos y de Consolidaci-n de la Paz cre- el Mecanismo de Acci-n Humanitaria-
Desarrollo-Consolidaci-n de la Paz y Alianzas, que proporciona pequefas subvenciones
en apoyo de la recopilaci-n de datos y la realizaci-n de an8lisis y evaluaciones, as? como
para contar con capacidad especializada o de emergencia, incluida la colaboraci-n con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en contextos pertinentes. El Mecanismo muestra el
potencial del uso estrat®gico de una cantidad limitada de fondos para apoyar un diglogo
m8s coherente de las Naciones Unidas con las instituciones financieras internacionales y
los bancos regionales de desarrollo sobre la base de prioridades compartidas. Desde 2020,
el Mecanismo de Acci-n Humanitaria-Desarrollo-Consolidaci-n de la Paz y Alianzas ha
concedido 29 subvenciones en entornos afectados por crisis, por un monto total de 3,8
millones de d-lares. Por ejemplo, el Mecanismo ha prestado apoyo a la participaci-n de
las Naciones Unidas en evaluaciones conjuntas, como la evaluaci-n del riesgo y la
resiliencia regionales de las zonas fronterizas de Asia Central y el Afganist&n y la
evaluaci-n de la recuperaci-n y la consolidaci-n de la paz en Mozambique, ambas
finalizadas en 2021. En la Rep¥%blica Democr§tica del Congo, las Naciones Unidas y el
Banco Mundial est§n colaborando para velar por que el proceso de transici-n de las
Naciones Unidas est® estrechamente armonizado con el apoyo del Banco a la estrategia
nacional de prevenci-n de conflictos del Gobierno y el acceso a la asignaci-n para la
prevenci-n vy la resiliencia. En Burkina Faso, el Departamento de Asuntos Polticos y de
Consolidaci-n de la Paz y el Departamento de Operaciones de Paz han colaborado
estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el pa%s y el Banco Mundial para
entablar un di§logo con las autoridades nacionales. Las Naciones Unidas han contribuido
a integrar una perspectiva de prevenci-n de conflictos en el plan nacional de desarrollo
en forma de un pilar dedicado a la prevenci-n y cohesi-n social, y el Banco Mundial ha
integrado puntos de referencia crzticos sobre la fragilidad y la sensibilidad a los conflictos
en su plan de acci-n de asignaci-n para la prevenci-n y la resiliencia, algunos de los
cuales est8n directamente apoyados por inversiones complementarias del Fondo para la
Consolidaci-n de la Paz, como la prestaci-n de acompafamiento t@cnico al proceso de
reconciliaci-n nacional.
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54. EIl FMI tambi®n es un asociado estrat®gico cada vez m§s valioso en los esfuerzos
por afrontar mejor la fragilidad y los riesgos de conflicto. La elaboraci-n por el FMI
de una estrategia para los Estados fr8giles y afectados por conflictos proporcionar§
una base s-lida para mejorar nuestro apoyo colectivo a la inclusi-n y la resiliencia
frente a los riesgos agravados, que afectan negativamente a muchos pa2ses y a sus
logros en materia de consolidaci-n de la paz.

55. AdemS8s de la financiaci-n, es necesario movilizar capacidades m8s amplias
para la prevenci-n y la consolidaci-n de la paz dentro del sistema de las Naciones
Unidas y entre los asociados. Los recursos financieros deben ir acompafados de un
refuerzo de los recursos humanos a nivel local, regional, nacional e internacional para
trabajar en la prevenci-n y la consolidaci-n de la paz. Deben ser fS§cilmente
desplegables e incluir una gama de conocimientos especializados con el fin de
proporcionar acompafamiento t@cnico a los agentes nacionales y locales que
gestionan el conflicto. Es necesario invertir en la creaci-n de capacidades y en el
desarrollo de recursos humanos, como la academia sobre prevenci-n, nexos y
estabilizaci-n recientemente creada por el PNUD. Tambi®@n es necesario asignar m§s
recursos para el an§lisis, la recopilaci-n de datos y la medici-n del impacto con el fin
de asegurar que las actividades tengan un gran impacto y sean oportunas.

56. Los recursos nacionales son fundamentales con miras a crear capacidades
nacionales de prevenci-ny consolidaci-n de la paz. Los agentes del desarrollo, junto
con las instituciones financieras internacionales y las instituciones de financiaci-n
del desarrollo, desempefan una funci-n de apoyo en este §mbito. Con suficientes
recursos humanos y capacidad, los agentes del desarrollo podrzan trabajar m8s con
los asociados y los organismos gubernamentales, por ejemplo, apoyando la
integraci-n de la sensibilidad a los conflictos y la consolidaci-n de la paz en los
programas gubernamentales o de otros asociados, influyendo en las prioridades de
consolidaci-n de la paz m§s all§ de sus propios programas.
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57. La reuni-n de alto nivel de la Asamblea General sobre la financiaci-n de la
consolidaci-n de la paz se centrar§ en un amplio conjunto de actividades de
consolidaci-n de la paz, incluidas las realizadas por las misiones de las Naciones
Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los pa2ses y financiadas por una serie
de mecanismos. Se presentar§ un informe paralelo a la Quinta Comisi-n sobre la
propuesta de cuotas destinadas al Fondo para la Consolidaci-n de la Paz. La
prevenci-ny la consolidaci-n de la paz son aspectos fundamentales de la labor de las
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