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Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 

[по докладу Шестого комитета (A/56/588)] 
 56/80. Типовой закон Комиссии  

Организации Объединенных Наций  
по праву международной торговли 
об электронных подписях 

 

  Генеральная Ассамблея, 

  ссылаясь на свою резолюцию 2205 (XXI) от 17 декабря 1966 года, 
которой она учредила Комиссию Организации Объединенных Наций по праву 
международной торговли, поручив ей содействовать прогрессивному 
согласованию и унификации права международной торговли и в этой связи 
учитывать интересы всех народов, в особенности развивающихся стран, в деле 
широкого развития международной торговли, 

  отмечая, что в международной торговле все больше сделок заключается с 
помощью средств передачи данных, обычно именуемых электронной торговлей 
и предусматривающих использование альтернативных бумажным формам 
методов передачи, хранения и подтверждения подлинности информации,  

  ссылаясь на рекомендацию относительно правового значения записей на 
ЭВМ, принятую Комиссией на ее восемнадцатой сессии в 1985 году, и на 
пункт 5 
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всеобщее признание в качестве важнейшего эталона в области 
законодательства, касающегося электронной торговли, 

  учитывая большую полезность новых технологий, используемых для 
идентификации лиц в электронной торговле и обычно именуемых 
электронными подписями, 

  стремясь обеспечить применение основополагающих принципов, 
лежащих в основе статьи 7 Типового закона об электронной торговле4, в 
отношении выполнения функции подписи в условиях использования 
электронных средств с целью содействия использованию электронных подписей 
для создания правовых последствий там, где такие электронные подписи 
функционально равнозначны подписям, выполненным от руки, 

  будучи убеждена в том, что правовая определенность в электронной 
торговле повысится в результате согласования некоторых норм, касающихся 
правового признания электронных подписей на технологически нейтральной 
основе и в результате установления метода для оценки технологически 
нейтральным образом практической надежности и коммерческой адекватности 
способов выполнения электронной подписи, 

  полагая, что Типовой закон об электронных подписях послужит полезным 
дополнением к Типовому закону об электронной торговле и окажет 
государствам значительную помощь в укреплении их законодательства, 
регулирующего использование современных методов удостоверения 
подлинности, и в разработке такого законодательства в тех странах, где его в 
настоящее время не существует, 

  придерживаясь мнения о том, что принятие типового законодательства, 
облегчающего использование электронных подписей таким образом, который 
был бы приемлем для государств с различными правовыми, социальными и 
экономическими системами, могло бы способствовать развитию гармоничных 
международных экономических отношений, 

  1. выражает признательность Комиссии Организации 
Объединенных Наций по праву международной торговли за завершение 
разработки и принятие Типового закона об электронных подписях, 
содержащегося в приложении к настоящей резолюции, и за подготовку 
Руководства по принятию Типового закона; 

  2. � j � Z �d2�� m � _ Ԁер  
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Часть первая 
 
 

Типовой закон ЮНСИТРАЛ об электронных 
подписях (2001 год) 

 

 

 

Статья 1. Сфера применения 

 Настоящий Закон применяется в тех случаях, когда 
электронные подписи используются в контексте* торговой**  
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 b) "
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когда такая договоренность не будет действительной или не будет 
иметь силы согласно применимому праву. 
 

Статья 6. Соблюдение требования в отношении наличия 
подписи 

 1. В тех случаях, когда законодательство требует наличия 
подписи лица, это требование считается выполненным в отношении 
сообщения данных, если использована электронная подпись, 
которая является настолько надежной, насколько это соответствует 
цели, для которой сообщение данных было подготовлено или 
передано, с учетом всех обстоятельств, включая любые 
соответствующие договоренности. 

 2. Пункт 1 применяется как в тех случаях, когда упомянутое 
в нем требование выражено в форме обязательства, так и в тех 
случаях, когда законодательство просто предусматривает 
наступление определенных последствий, если подпись отсутствует. 

 3. Электронная подпись считается надежной для цели 
удовлетворения требования, упомянутого в пункте 1, если: 

 a) данные для создания электронной подписи в том 
контексте, в котором они используются, связаны с подписавшим и 
ни с каким другим лицом; 

 b) данные для создания электронной подписи в момент 
подписания находились под контролем подписавшего и никакого 
другого лица; 

 c) любое изменение, внесенное в электронную подпись 
после момента подписания, поддается обнаружению; и 

 d) в тех случаях, когда одна из целей юридического 
требования в отношении наличия подписи заключается в 
гарантировании целостности информации, к которой она относится, 
любое изменение, внесенное в эту информацию после момента 
подписания, поддается обнаружению. 

 4. Пункт 3 не ограничивает возможности любого лица в 
отношении: 

 a) установления любым другим способом для цели 
удовлетворения требования, упомянутого в пункте 1, надежности 
электронной подписи; или 

 b) представления доказательств ненадежности электронной 
подписи. 
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относятся к сертификату в течение всего его жизненного цикла или 
которые должны быть включены в сертификат. 

 2. Подписавший несет ответственность за юридические 
последствия невыполнения требований пункта 1. 
 

Статья 9. Поведение поставщика сертификационных 
услуг 

 1. В тех случаях, когда поставщик сертификационных услуг 
предоставляет услуги для подкрепления электронной подписи, 
которая может быть использована в качестве подписи, имеющей 
юридическую силу, такой поставщик сертификационных услуг: 

 a) действует в соответствии с заверениями, которые он дает 
в отношении принципов и практики своей деятельности; 

 b) проявляет разумную осмотрительность для обеспечения 
точности и полноты всех исходящих от него существенных 
заверений, которые относятся к сертификату в течение всего его 
жизненного цикла или которые включены в сертификат; 

 c) обеспечивает разумно доступные средства, которые 
позволяют полагающейся стороне установить по сертификату: 

 i) личность поставщика сертификационных услуг; 

 ii) что подписавший, который идентифицирован в 
сертификате, имел контроль над данными для создания 
подписи в момент выдачи сертификата; 

 iii) что данные для создания подписи были действительными 
в момент или до момента выдачи сертификата; 

 d) обеспечивает разумно доступные средства, которые 
позволяют полагающейся стороне установить, соответственно, по 
сертификату или иным образом: 

 i) метод, использованный для идентификации 
подписавшего; 

 ii) любые ограничения в отношении целей или 
стоимостного объема, в связи с которыми могут 
использоваться данные для создания подписи или сертификат; 

 iii) что данные для создания подписи являются 
действительными и не были скомпрометированы; 
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 iv) любые ограничения в отношении масштаба или объема 
ответственности, оговоренные поставщиком 
сертификационных услуг; 

 v) существуют ли средства для направления подписавшим 
уведомления в соответствии с пунктом 1(b) статьи 8 
настоящего Закона; 

 vi) предлагается ли услуга по своевременному 
аннулированию; 

 e) в тех случаях, когда предлагаются услуги, 
предусмотренные в подпункте (d)(v)), обеспечивает подписавшего 
средствами для направления уведомления в соответствии с 
пунктом 1(b) статьи 8 настоящего Закона и, в тех случаях, когда 
предлагаются услуги, предусмотренные в подпункте  (v , 

�ð�<s��gZ#�_ �l
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 4. При определении того, обеспечивает ли сертификат или 
электронная подпись по существу эквивалентный уровень 
надежности для целей пункта 2 или 3, следует учитывать 
признанные международные стандарты и любые другие 
соответствующие факторы. 

 5. В тех случаях, когда, независимо от положений 
пунктов 2, 3 и 4, стороны договариваются между собой об 
использовании определенных видов электронных подписей или 
сертификатов, такая договоренность признается достаточной для 
цели трансграничного признания, за исключением случаев, когда 
такая договоренность не будет действительной или не будет иметь 
силы согласно применимому праву. 
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рассмотреть их в Руководстве, с 
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закона ЮНСИТРАЛ об электронной торговле (неизменно 
именуемого в этой публикации его полным названием во избежание 
путаницы), применительно к выполнению функции подписи в 
электронной среде, направлен на то, чтобы оказать государствам 
помощь в создании современной, унифицированной и взвешенной 
законодательной базы для более эффективного регулирования 
вопросов электронных подписей. В новом Типовом законе, который 
является скромным, однако важным дополнением к Типовому 
закону ЮНСИТРАЛ об электронной торговле, предлагаются 
практические стандарты, на основании которых может быть 
оценена техническая надежность электронных подписей. Кроме 
того, Типовой закон устанавливает связь между такой технической 
надежностью и юридической силой, которой, как это может 
ожидаться, будет обладать какая-либо конкретная электронная 
подпись. Типовой закон является существенным дополнением к 
Типовому  3J
/84 

  �w�e�_�uð�j �h�g�g�f€�c  , 
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электронные средства передачи данных, позволит принимающему 
государству надлежащим образом создать условия, нейтральные с 
точки зрения носителей информации. Нейтральный с точки зрения 
носителя информации подход, который используется также в 
Типовом законе ЮНСИТРАЛ об электронной торговле, призван в 
принципе обеспечить охват всех фактических ситуаций, когда 
информация подготавливается, хранится или передается, вне 
зависимости от носителя, на котором такая информация может быть 
изложена (см. Руководство по принятию Типового закона 
ЮНСИТРАЛ об 
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С. История подготовки Типового закона 
 

12. После принятия Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронной 
торговле Комиссия на своей двадцать девятой сессии в 1996 году 
постановила включить в свою повестку дня вопросы о подписях в 
цифровой форме и сертификационных органах. Рабочей группе по 
электронной торговле было предложено рассмотреть 
целесообразность и возможность подготовки единообразных правил 
по этим темам. Было достигнуто согласие в отношении того, что 
единообразные правила, которые следует подготовить, должны 
охватывать такие вопросы, как правовая основа, поддерживающая 
процессы сертификации, включая появляющуюся технологию 
удостоверения 
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отношении того, каким образом эти вопросы могут быть 
урегулированы в международно приемлемых правовых рамках. 
Вместе с тем Комиссия в целом сочла, что достигнутый к этому 
моменту прогресс свидетельствует о том, что эти единообразные 
правила постепенно превращаются в документ, который можно 
будет применять на практике.  Комиссия вновь подтвердила 
принятое на ее тридцатой сессии решение относительно 
возможности разработки таких единообразных правил и выразила 
уверенность в том, что на своей тридцать третьей сессии Рабочая 
группа сможет добиться дальнейшего прогресса на основе 
пересмотренного проекта, подготовленного ‱ ㍔ 䨊 ⽔ ㄱ 㐴 㐮 ㄼ 〲 㕦 㸳 ㄰ ㈶ 挾 ⴱ ㄠ ㄠ 㘲 㕦 〲 㘠
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специальной практике сертификации третьей стороной. 
Соответственно, было предложено либо ограничить работу по 
вопросам электронных подписей, осуществляемую Рабочей 
группой, правовыми вопросами трансграничной сертификации, 
либо отложить ее до тех пор, пока не упрочится соответствующая 
рыночная практика. В связи с этим было также высказано мнение о 
том, что применительно к целям международной торговли большая 
часть правовых вопросов, возникающих в связи с использованием 
электронных подписей, уже решена в Типовом законе ЮНСИТРАЛ 
об электронной торговле (см. ниже, пункт 28). Хотя некоторые виды 
использования электронных подписей, возможно, требуют 
урегулирования за рамками торгового права, Рабочей группе не 
следует заниматься какими-либо вопросами, связанными с такого 
рода регулированием. 

20. Преобладающее мнение заключалось в том, что Рабочей 
группе следовало продолжить выполнение своей задачи, исходя из 
своего первоначального мандата. Что касается необходимости в 
единообразных правилах об электронных подписях, то, как было 
разъяснено, правительственные и законодательные органы многих 
стран, занимающиеся подготовкой законодательства по вопросам 
электронных подписей, включая создание инфраструктур 
публичных ключей (ИПК), или другими проектами по тесно 
связанным с этой областью вопросам (см. A/CN.9/457, пункт 16), 
ожидают определенных рекомендаций от ЮНСИТРАЛ. Что касается 
принятого Рабочей группой решения сосредоточить свое внимание 
на вопросах использования ИПК и терминологии ИПК, то было 
вновь указано, что комплекс взаимоотношений между тремя 
отдельными категориями сторон (т. е. обладателями ключей, 
сертификационными органами и полагающимися сторонами) 
отвечает одной возможной модели ИПК, но что можно 
предположить и существование других моделей, например в тех 
случаях, когда независимый сертификационный орган не является 
участником таких отношений. Одно из основных преимуществ, 
которое можно извлечь из сосредоточения внимания на вопросах 
ИПК, состоит в том, что это позволит облегчить составление 
единообразных правил за счет ссылок на три функции (или роли) 
применительно к парам ключей, а именно на функцию выдачи 
ключа (или функцию абонирования), сертификационную функцию и
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того, 
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достигнутый в разработке этих единообразных правил. К Рабочей 
группе был обращен настоятельный призыв завершить работу над 
единообразными правилами на ее тридцать седьмой сессии6. При 
подготовке Типового закона Рабочая группа отметила, что было бы 
полезным включить в комментарий дополнительную информацию, 
касающуюся Типового закона. С учетом подхода, 
использовавшегося при подготовке Типового закона ЮНСИТРАЛ об 
электронной торговле, была выражена общая поддержка 
предложения о том, что новый Типовой закон должен 
сопровождаться руководством для оказания государствам 
содействия в принятии и применении Типового закона. Это 
руководство, которое в значительной степени может основываться 
на подготовительных материалах, использованных в ходе работы 
над Типовым законом, было бы также полезным и для других 
пользователей Типового закона. Комиссия просила Рабочую грȀ
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организаций (A/CN.9/492 и Add. 1–3), а также пересмотренный 
проект руководства по принятию, подготовленный Секретариатом 
(A/CN.9/493). В самом начале обсуждения Комиссия рассмотрела 
замечания, полученные от правительств и международных 
организаций (A/CN.9/492 и Add.1–3). Завершив рассмотрение 
предложений, внесенных делегациями с учетом замечаний, 
представленных правительствами и заинтересованными 
международными организациями, Комиссия перешла к 
постатейному рассмотрению проекта типового закона и проекта 
руководства по принятию, подготовленного Секретариатом 
(A/CN.9/493). С учетом любых поправок, которые могут 
потребоваться для того, чтобы отразить работу и решения Комиссии 
в отношении как текста Типового закона, так и самого проекта 
руководства, а также с учетом любых редакционных изменений, 
которые могут потребоваться для обеспечения терминологической 
согласованности, Комиссия сочла, что текст проекта руководства 
надлежащим образом отражает намерение Комиссии оказать 
государствам помощь в принятии и применении Типового закона и 
обеспечить указания для других пользователей Типового закона. 
Секретариату было предложено подготовить окончательный вариант 
руководства и опубликовать его вместе с текстом Типового закона. 
Рассмотрев текст проекта типового закона, пересмотренный 
редакционной группой, и проект руководства по принятию, 
подготовленный Секретариатом (A/CN.9/493), Комиссия на своем 
727-м заседании 5 июля 2001 года приняла следующее решение: 

 "Комиссия Организации Объединенных Наций по праву 
международной торговли,  
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с различными правовыми, социальными и экономическими 
системами, могло бы способствовать развитию гармоничных 
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27. При включении текста типовых законодательных положений в 
свою правовую систему государство может изменить или исключить 
некоторые такие положения. В случае конвенции возможность 
внесения изменений в единообразный текст государствами-
участниками (которые обычно называются "оговорками") является 
намного более ограниченной; в частности, в конвенциях в области 
торгового права оговорки, как правило, либо полностью 
запрещаются, либо допускается внесение только очень немногих, 
конкретно указанных оговорок. Гибкость, присущая типовым 
законодательным положениям, является особенно желательной в тех 
случаях, когда вероятность того, что государство пожелает внести 
различные изменения в единообразный текст, прежде чем оно будет 
готово принять такой текст в качестве своего национального закона, 
является высокой. Внесения некоторых изменений можно в 
особенности ожидать в тех случаях, когда единообразный текст 
непосредственным образом затрагивает национальную судебную 
или процессуальную систему. Это, однако, также означает, что 
степень унификации, достигнутая с помощью типового 
законодательства, и определенность относительно правового 
регулирования будут, по всей вероятности, ниже, чем в случае 
принятия конвенции. Однако этот относительный недостаток 
типового законодательства может быть уравновешен тем фактом, 
что число государств, принимающих типовые законодательные 
положения, будет, по всей вероятности, выше, чем число государств, 
присоединяющихся к конвенции. В целях достижения 
удовлетворительной степени унификации и
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III. Общие соображения относительно электронных 
подписей9 
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(например, когда различные аспекты сертификационной функции 
выполняют разные субъекты) или же одно и то же лицо выполняет 
две из этих функций (например, когда поставщик 
сертификационных услуг также является полагающейся стороной). 
Уделение первостепенного внимания функциям, типичным для 
ИПК, а не какой-либо конкретной модели, может также облегчить 
разработку такой нормы, которая являлась бы полностью 
нейтральной с точки зрения носителя информации, в той мере, в 
которой аналогичные функции выполняются с помощью 
электронной технологии подписания, не связанной с ИПК. 
 

  1. Электронные подписи, проставляемые с помощью иных 
методов, чем криптография с использованием 
публичных ключей 

 

33. Следует напомнить, что наряду с "цифровыми подписями", 
основанными на криптографии с использованием публичных 
ключей, существуют различные другие  
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подойти к урегулированию правовых вопросов, связанных с 
электронными подписями, на таком уровне, который был бы 
промежуточным между высоким уровнем общей применимости 
Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронной торговле и более 
специальными правилами, которые могут потребоваться для 
урегулирования вопросов, связанных с конкретными методами 
подписания. В любом случае, согласно принципу нейтральности 
Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронной торговле по 

п؄➐  с
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использующие два таких ключа, зачастую вместе 
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соотносятся, если разработка и реализация асимметрической 
криптосистемы надежна, то практически невозможно определить 
частный ключ, зная публичный ключ. Наиболее общие алгоритмы 
для кодирования посредством использования публичных и частных 
ключей основываются на важной особенности больших простых 
чисел: после их перемножения для получения нового числа 
фактически невозможно определить, какие два простых числа 
создали новое, большее  
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    v) Проверка подлинности цифровой подписи 
 

43. Проверка подлинности цифровой подписи представляет собой 
процесс проверки такой подписи путем обращения к подлинному 
сообщению и какому-либо публичному ключу и тем самым 
установления того, была ли эта цифровая подпись создана для того 
же сообщения с использованием частного ключа, соответствующего 
упоминаемому публичному ключу. Проверка цифровой подписи 
производится путем исчисления нового результата хеширования 
подлинного сообщения с помощью той же функции хеширования, 
которая использовалась для создания цифровой подписи. Затем, 
используя публичный Ⱐ
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своим предполагаемым целям, должен быть предусмотрен способ 
предоставления ключей целому ряду лиц, многие из которых не 
известны подписавшему и между которыми не установились 
доверительные отношения. Поэтому участвующие стороны должны 
испытывать определенное доверие к выдаваемым публичным и 
частным ключам. 

46. Требуемая степень доверия может наличествовать между 
сторонами, которые полностью доверяют друг другу, имели дело 
друг с другом в течение 
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заявления в официальном бюллетене или документе, признанном в 
качестве "подлинного" публичными органами (см. A/CN.9/484, 
пункт 36). Однако другие стороны могут и не пожелать признать это 
заявление, особенно при отсутствии заранее достигнутой 
договоренности, устанавливающей юридическую силу такого 
опублико дȀение� k � b � e
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государства14. В связи с этим может потребоваться, чтобы каждое 
государство, рассматривающее возможность создания Ⱐ

 , 
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подлинности сообщения или же поставщиком сертификационных 
услуг для 
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самого поставщика сертификационных услуг; j) внутренняя 
безопасность; k) процедуры прекращения операций, включая 
направление уведомления пользователям; l) гарантии и заверения 
(предоставленные или исключенные); m) 
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 h) полагающаяся сторона также составляет "резюме 
сообщения", используя тот же надежный алгоритм хеширования; 

 i) полагающаяся сторона сравнивает два резюме 
сообщения. Если они одинаковы, то тогда полагающаяся сторона 
знает, что сообщение не было изменено после его подписания. Если 
хотя бы один бит в сообщении был изменен после подписания этого 
сообщения в цифровой форме, резюме сообщения, составленное 
полагающейся стороной, будет отличаться от резюме сообщения, 
составленного подписавшим; 

 j) когда применяется процесс сертификации, полагающаяся 
сторона получает у поставщика сертификационных 
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по договоренности) и 7 (Подпись) Типового закона ЮНСИТРАЛ об 
электронной торговле. 

67. Новый Типовой закон, который основывается на Типовом 
законе ЮНСИТРАЛ об электронной торговле, направлен, в 
частности, на то, чтобы отразить следующее: принцип 
нейтральности с точки зрения носителя информации; подход, 
согласно которому не допускается дискриминации в отношении 
функциональных эквивалентов традиционных концепций и 
практики в сфере использования бумажных документов; и широкое 
признание автономии сторон (A/CN.9/WG.IV/WP.84, пункт 16). Он 
предназначен для использования как в качестве минимальных 
стандартов в "открытой" среде (т. е. в условиях, когда стороны 
обмениваются
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уделить должное внимание взаимосвязи между любыми 
спецификациями, включенными в национальные правила или 
разрешенными ими, и процессом добровольного принятия 
технических стандартов (см. A/CN.9/484, пункт 46). 

70. Следует отметить, что методы электронного подписания, 
рассматриваемые в Типовом законе, могут – в дополнение к 
вопросам процедурного характера, которые, возможно, потребуется 
учесть в технических подзаконных актах, принимаемых в целях 
осуществления Типового закона, – поставить определенные 
правовые вопросы, ответы на которые могут содержаться не в 
Типовом законе, а в других правовых нормах. К числу таких 
правовых норм могут относиться, например, положения 
применимого административного, договорного, деликтного, 
уголовного и судебно–процессуального права, которые не 
предполагалось охватить в Типовом законе. 
 

D. Дополнительная определенность в отношении правовых 
последствий электронных подписей 

 

71. Одна из основных черт нового Типового закона состоит в 
создании дополнительной определенности в отношении 
применения гибкого критерия, установленного в статье 7 Типового 
закона ЮНСИТРАЛ об электронной торговле в связи с признанием 
электронной подписи в качестве функционального эквивалента 
собственноручной подписи. В статье 7 Типового закона 
ЮНСИТРАЛ об электронной торговле говорится следующее: 

"1) Если законодательство требует наличия подписи лица, 
это требование считается выполненным в отношении 
сообщения данных,     
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использования ими соответствующего способа электронного 
подписания. 
 

Е. Базовые правила поведения заинтересованных сторон 
 

77. Вопросы ответственности, которые могут затронуть различные 
стороны, участвующие в применении систем электронного 
подписания, сколь-либо подробно в Типовом законе не 
рассматриваются. Они оставлены на урегулирование на основании 
применимого права за пределами Типового закона. В то же время в 
Типовом законе устанавливаются критерии, на основании которых 
оценивается поведение таких сторон, т. е. подписавшего, 
полагающейся стороны и поставщика сертификационных услуг. 

78. Что касается подписавшего, то Типовой закон исходит из 
базового  принципа, заключающегося в том, что подписавший 
обязан проявлять разумную осмотрительность в отношении своих 
данных для создания электронной подписи. Ожидается    
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идентификационных номеров (ПИН); использовании 
"опознавательных знаков" в качестве способа удостоверения 
подлинности информационных сообщений с помощью 
интеллектуальной карточки или иного устройства, принадлежащего 
подписавшему
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рассматривающим вопрос о присоединении к одной из конвенций 
по праву международной торговли, подготовленных ЮНСИТРАЛ. 

85. Более подробную информацию, касающуюся Типового закона, 
а также других типовых законов и конвенций, подготовленных 
ЮНСИТРАЛ, можно получить в Секретариате по нижеследующему 
адресу: 

  International Trade Law Branch, Office of Legal Affairs 
  United Nations 
  Vienna International Centre 
  P.O. Box 500 
  A-1400, Vienna, Austria 
  Teлефон: (+43-1) 26060-4060 или 4061 
  Телефакс: (+43-1) 26060-5813 
  Электронная почта: uncitral@uncitral.org 
  Собственная страница в сети "Интернет": 
  http://www.uncitral/org 
 

В. Информация о толковании законодательных актов, 
основывающихся на Типовом законе 

 

86. Секретариат будет рад получить замечания, касающиеся 
Типового закона и Руководства, а также информацию, касающуюся 
принятия законодательства, основанного на Типовом законе. 
Типовой закон, после его принятия, будет включен в 
информационную систему ППТЮ, которая используется для сбора 
и распространения информации о судебных и арбитражных 
решениях, касающихся конвенций и типовых законов, явившихся 
результатом работы ЮНСИТРАЛ. Цель этой системы состоит в 
привлечении международного внимания к законодательным 
текстам, разработанным ЮНСИТРАЛ, и в содействии их 
единообразному толкованию и применению. Секретариат публикует 
на шести официальных языках Организации Объединенных Наций 
выдержки из решений и предоставляет для ознакомления – за плату, 
покрывающую расходы на изготовление копий, – сами решения, на 
основе которых были подготовлены выдержки. Функционирование 
этой системы разъясняется в руководстве для пользователей, 
которое может быть 



 

 
 

Часть вторая: Руководство по принятию Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронных подписях, 2001 год 54 

Глава II.  Постатейные комментарии 
 

Название 
 

  "





 

 
 

Часть вторая: Руководство по принятию Типового закона ЮНСИТРАЛ об электронных подписях, 2001 год 56 

ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже (которая также 
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  Использование электронных подписей в международных и 
внутренних сделках 
 

92. Рекомендуется обеспечить применение Типового закона, по 
возможности, на максимально широкой основе. Особую 
осторожность следует проявлять при исключении применения 
Типового закона путем ограничения сферы его действия 
международными видами использования электронных подписей, 
поскольку подобное ограничение может быть рассмотрено как 
препятствующее полному достижению целей Типового закона. 
Кроме того, разнообразие процедур, которые могут быть применены 
в соответствии с Типовым законом для ограничения использования 
электронных подписей в случаях, когда это требуется (например, по 
соображениям публичного порядка), может уменьшить 
необходимость в ограничении сферы действия Типового закона. 
Правовая определенность, которую будет обеспечивать Типовой 
закон, является необходимой как для внутренней, так и 
международной торговли. 
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нему или логически ассоциируются с ним и которые могут быть 
использованы для идентификации подписавшего в связи с 
сообщением данных и указания на то, что подписавший согласен с 
информацией, содержащейся в сообщении данных; 

 b) "сертификат" означает сообщение данных или иную 
запись, подтверждающую наличие связи между подписавшим и 
данными для создания подписи; 

 с) "сообщение данных" означает информацию, 
подготовленную, отправленную, полученную или хранимую с 
помощью электронных, оптических или аналогичных средств, 
включая электронный обмен данными (ЭДИ), электронную почту, 
телеграмму, телекс или телефакс, но не ограничиваясь ими; 

 d) "подписавший" означает лицо, которое обладает данными 
для создания подписи и действует от своего собственного имени 
или от имени лица, которое оно представляет; 

 е) "поставщик сертификационных услуг" означает лицо, 
которое выдает сертификаты и может предоставлять другие услуги, 
связанные с электронными подписями; 

 f) "полагающаяся сторона" означает лицо, которое может 
действовать на основании сертификата или электронной подписи. 
 

  Определение понятия "электронная с†
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обычно "электронными подписями", могут использоваться в иных 
целях, чем создание юридически значимой подписи. Это 
определение всего лишь отражает тот момент, что Типовой закон 
направлен в первую очередь на использование электронных 
подписей в качестве функциональных эквивалентов 
собственноручных подписей (см.  A/CN.9/483, пункт 62). С тем 
чтобы не вводить или не предлагать ввести какие-либо технические 
ограничения в отношении способа, который может быть 
использован подписавшим для создания функционального 
эквивалента собственноручной подписи, было отдано предпочтение 
словам "данные, … которые могут быть использованы" перед какой-
либо ссылкой на используемые подписавшими средства, которые 
"технически способны" выполнить такие функции16. 
 

  Возможные другие виды использования электронной подписи 
 

94. Следует провести различие между юридической концепцией 
"подписи" и техническим понятием "
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функциям, выполняемым с помощью средств, перечисленных в 
этом определении, охватываются ссылкой на "аналогичные 
средства", хотя, например, "электронные" и "оптические" средства 
передачи сообщений могут и
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103. Тем не менее в соответствии с Типовым законом понятие 
"подписавший" не может быть отделено от физического или 
юридического лица, которое фактически создало электронную 
подпись, поскольку ряд устанавливаемых согласно Типовому закону 
конкретных обязательств подписавшего логически связан с 
фактическим контролем над данными для создания подписи. 
Однако чтобы охватить ситуации, когда подписавший будет 
действовать как представитель другого лица, в определении понятия 
"подписавший" были сохранены слова "или от имени лица, которое 
оно представляет". Вопрос о степени, в которой какое-либо лицо 
будет связано электронной подписью, созданной "от его имени", 
должен решаться в соответствии с правом, регулирующим, на 
надлежащих основаниях, правовые отношения между подписавшим 
и лицом, от имени которого была создана подпись, с одной стороны, 
и полагающейся стороной – с другой. Этот вопрос, а также другие 
вопросы, затрагивающие основную сделку, включая вопросы 
агентских отношений и другие вопросы, например о том, кто несет 
конечную ответственность за неспособность подписавшего 
выполнить свои обязательства по статье 8 (будь то подписавший 
или лицо, которое представлял подписавший), выходят за пределы 
сферы действия Типового закона (A/CN.9/483, пункты 86-87). 
 

  Определение понятия "поставщик сертификационных услуг" 
 

104. Как минимум, поставщик сертификационных услуг, как он 
определяется для целей Типового закона, должен будет 
предоставлять сертификационные услуги, возможно наряду с 
другими услугами (A/CN.9/483, пункт 100). 

105. В Типовом законе не проводится различия между ситуациями, 
когда поставщик сертификационных услуг занимается 
предоставлением сертификационных услуг в качестве своей 
основной деятельности или же в качестве вспомогательной 
деятельности, на регулярной или на нерегулярной основе, 
непосредственно или же через субподрядчика. Это определение 
охватывает всех субъектов, которые предоставляют 
сертификационные услуги в пределах сферы действия Типового 
закона, т. е. "в контексте торговой деятельности". Однако с учетом 
этого ограничения сферы применения Типового закона субъекты, 
которые выдают сертификаты для внутренних, а не торговых целей, 
не будут входить в категорию "поставщиков сертификационных 
услуг", как они определены в статье 2 (A/CN.9/483, пункты 94–99). 
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  Нейтральность с точки зрения технологии 
 

107. В статье 3 закрепляется основополагающий принцип, 
заключающийся в том, что не допускается дискриминации в 
отношении ни  из способов электронного подписания, т. е. 
что для всех технологий буȀт преȀматриваться   и те же 
возможности  требований статьи 6. В результате 
этого не должно быть никаких расхождений в режимах сообщений, 
подписанных электронным 
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Справочные документы ЮНСИТРАЛ 

  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят 
шестая сессия, Дополнение № 17 (А/56/17), 
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они и приняты как часть национального законодательства и, таким 
образом, носят внутреннеправовой характер, должны толковаться с 
учетом их международного происхождения для обеспечения 
единообразия в толковании Типового закона во всех принявших его 
странах. 
 

  Пункт 2 
 

110. Что касается общих принципов, на которых основывается 
Типовой закон, то может быть рассмотрен следующий 
неисчерпывающий перечень: а) содействие международной и 
внутренней 
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  Понятия "личности" и "идентификации" 
 

117. Рабочая группа согласилась с тем, что для целей определения 
"электронной подписи" в соответствии с Типовым законом термин 
"идентификация" может толковаться более широко, чем простая 
идентификация подписавшего по его имени. Понятия "личности" 
или "идентификации" включают выделение соответствующего лица 
по его имени или иным образом из числа любых других лиц и могут 
относиться к другим существенным характеристикам, таким как 
занимаемая должность или имеющиеся полномочия, будь то в 
сочетании с именем соответствующего лица или без ссылки на него. 
По этой причине не имеется необходимости в проведении 
разграничения между "личностью" и другими существенными 
характеристиками или же в ограничивании действия Типового 
закона теми ситуациями, когда используются только сертификаты 
личности, в которых указывается имя подписавшего (A/CN.9/467, 
пункты 56–58). 
 

  Типовой закон предусматривает различные последствия в 
зависимости от уровня технической надежности 
 

118. В ходе подготовки Типового закона было высказано мнение о 
том, что (либо с помощью ссылки на понятие "электронной подписи 
с высокой степенью защиты", либо с помощью прямого упоминания 
критериев для установления технической надежности того или 
иного метода подписания) двойная цель статьи 6 должна состоять в 
установлении следующего: а) из применения тех методов 
электронного подписания, которые признаны надежными, будут 
вытекать правовые последствия и b) наоборот, никаких таких 
правовых последствий не будет вытекать из применения методов, 
являющихся менее надежными. В то же время в целом было 
сочтено, что между многочисленными возможными методами 
электронного подписания потребуется, по всей вероятности, 
провести более тонкое различие, поскольку Типовой закон не 
должен устанавливать дискриминацию в отношении какой-либо 
формы электронной подписи, какой бы 
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торговле любое определение в отношении того, что представляет 
собой надежный способ подписания с учетом обстоятельств, может 
быть вынесено только судом или другим лицом или органом, 
оценивающим факты и действующим согласно возложенным на 
него функциям, возможно уже по 
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подписей, такие данные должны давать возможность несомненной 
идентификации каждого пользователя в контексте каждой 
электронной подписи. 

  Исключительный контроль подписавшего над данными для создания  
подписи 
 

122. Подпункт (b) касается обстоятельств, при которых 
используются данные для создания подписи. В момент 
использования данных для создания подписи они должны 
находиться под исключительным контролем подписавшего. В связи 
с концепцией исключительного контроля подписавшего возникает 
вопрос о том, сохраняет ли подписавший способность 
уполномочивать другое лицо использовать данные для создания 
подписи от его имени. Такая ситуация может возникнуть в случае 
использования данных для создания подписи в корпоративном 
контексте, когда подписавшим будет являться корпорация, однако 
при этом целый ряд лиц будет иметь право ставить подпись от ее 
имени (A/CN.9/467, пункт 66). Еще одним примером в этой связи 
могут быть коммерческие прикладные программы, когда данные для 
создания подписи существуют в сети и могут использоваться целым 
рядом лиц. В подобной ситуации сеть будет предположительно 
связана с конкретным субъектом,   䉭 н к т
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  Электронное 
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соответствующего определения в отношении этого метода заранее 
вынесено не было. 
 

  Пункт 1 
 

134. В пункте 1 четко устанавливается, что любой субъект, который 
может придать силу использованию электронных подписей или 
иным образом сертифицировать их качество, необязательно должен 
быть создан в качестве государственного ведомства. Пункт 1 не 
следует толковать в качестве рекомендации государствам в 
отношении единственного пути обеспечения признания технологии 
подписания, а скорее в качестве указания на те 
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i) подписавшему известно, что данные для создания 
подписи были скомпрометированы; или 

ii) обстоятельства, известные подписавшему, обусловливают 
существенный риск того, что данные для создания подписи 
могли быть скомпрометированы; 

 с) в тех случаях, когда для подтверждения электронной 
подписи используется сертификат, проявляет разумную 
осмотрительность для обеспечения точности и полноты всех 
исходящих от подписавшего существенных заверений, которые 
относятся к сертификату в течение всего его жизненного цикла или 
которые должны быть включены в сертификат. 

 2. Подписавший несет ответственность за юридические 
последствия невыполнения требований пункта 1. 
 

  Название 
 

137. Первоначально планировалось включить в статью 8 (и в 
статьи 9 и 11) нормы, касающиеся обязательств и ответственности 
различных заинтересованных сторон (подписавшего, полагающейся 
стороны и поставщика сертификационных услуг). Однако быстрый 
прогресс, затрагивающий технические и коммерческие аспекты 
электронной торговли, а также та роль, которую в ряде стран в 
настоящее время играет саморегулирование в области электронной 
торговли, затруднили достижение консенсуса относительно 
содержания подобных норм. Эти статьи были подготовлены в 
качестве положений, устанавливающих минимальный "кодекс 
поведения" различных сторон. Как отмечается в связи со статьей 9 в 
отношении поставщиков сертификационных услуг (см. ниже, 
пункт 144), Типовой закон не требует от подписавшего такой 
степени осмотрительности и надежности, какая не имеет разумного 
отношения к целям, в которых используется электронная подпись 
или сертификат (см. A/CN.9/484, пункт 67). Таким образом, Типовой 
закон предусматривает решение, которое увязывает обязательства, 
установленные в статьях 8 и 9, с созданием юридически значимых 
электронных подписей (A/CN.9/483, пункт 117). Принцип, согласно 
которому подписавший несет ответственность за несоблюдение 
требований пункта 1, излагается в пункте 2; вопрос о степени такой 
ответственности за несоблюдение этого кодекса поведения оставлен 
на урегулирование на основании права, применимого за пределами 
Типового закона (см. ниже, пункт 141). 
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  Пункт 1 
 

138. Подпункты (а) и (b) в целом применимы ко всем электронным 
подписям, а подпункт (с) применяется только
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подписавшего поставщиком сертификационных 
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достижение консенсуса относительно конкретных последствий, 
которые могут вытекать из ответственности подписавшего, может 
вызвать трудности. В зависимости от контекста использованнᕠȲⰠ㈰〱 
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 а) действует в соответствии с заверениями, которые он дает 
в отношении принципов и практики своей деятельности; 

 b) проявляет разумную осмотрительность для обеспечения 
точности и полноты всех исходящих от него существенных 
заверений, которые относятся к сертификату, в течение всего его 
жизненного цикла или которые включены в сертификат; 

 с) обеспечивает разумно доступные средства � _
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предлагаются услуги, предусмотренные в подпункте (d) (vi), 
обеспечивает наличие услуг по своевременному аннулированию; 

 f) использует надежные системы, процедуры и людские 
ресурсы при предоставлении своих услуг. 

 2. Поставщик сертификационных услуг несет 
ответственность за юридические последствия невыполнения 
требований пункта 1. 
 

  Пункт 1 
 

142. В подпункте (а) закрепляется базовая норма, состоящая в том, 
что поставщик сертификационных услуг должен соблюдать 
заверения и обязательства, которые он сделал или принял на себя, 
например в заявлении о практике сертификации или в любом 
другом заявлении о принципах своей деятельности.  

143. В подпункте (с) определяются основное содержание и 
ключевые последж⠀
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и степень любого ограничения цели, для которой может 
использоваться сертификат; d) наличие любого заявления, 
ограничивающего масштаб или объем ответственности поставщика 
сертификационных услуг; и е) любое действие полагающейся 
стороны, способствовавшее причинению ущерба. В ходе
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 d) наличие информации для подписавших, 
идентифицированных в сертификатах, и для потенциальных 
полагающихся сторон; 

 е) регулярность и объем аудита, проводимого независимым 
органом; 

 f) наличие 
п р о в ʒ0 2 6 6 0 2 7 5 0 2 b f 
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i) для проверки действительности, приостановления 
действия или аннулирования сертификата; и 

ii) для соблюдения любых ограничений в 
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имеющее или не имеющее договорные отношения с  подписавшим 
или поставщиком сертификационных услуг. Можно даже 
представить себе ситуацию, когда "полагающейся стороной" будет 
сам поставщик сертификационных услуг или подписавший. Однако 
широкое понятие "полагающейся стороны" не должно приводить к 
возложению на абонента сертификата обязательства проверять 
действительность сертификата, который он приобретает у 
поставщика сертификационных услуг. 
 

  Несоблюдение требований статьи 11 
 

151. В качестве возможного последствия установления общего 
обязательства, согласно которому полагающаяся сторона должна 
проверять действительность электронной подписи или сертификата, 
возникает вопрос о той ситуации, которая может возникнуть в 
случае несоблюдения полагающейся стороной требований 
статьи 11. Если полагающаяся сторона не выполнит эти требования, 
она не должна быть лишена возможности ссылаться на подпись или 
сертификат, если разумная проверка не показала бы, что 
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рамках правовой системы, где был выдан сертификат или создана 
подпись (A/CN.9/483, пункт 29). 
 

  Различные уровни надежности в правовых системах 
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  Равный статус сертификатов и других видов электронных 
подписей 
 

156. Пункт 3 устанавливает в отношении электронных подписей 
такую же норму, как и норма, установленная в пункте 2 в 
отношении сертификатов (A/CN.9/483, пункт 41). 
 

  Признание
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включена неконкретная ссылка на "любые соответствующие 
факторы", в числе которых факторы, перечисленные в статьях 6, 9 и 
10 и 





 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Дополнительная информация может быть получена 
по адресу: 
 
UNCITRAL Secretariat 
Vienna International Centre 
P.O. Box 500 
A-1400 Vienna, Austria 
 
Телефон:  (+43 1) 26060-4060 
Факс:  (+43 1) 26060-5813 
Интернет:  http:/www.uncitral.org 
Электронная почта:  uncitral@uncitral.org 
 


