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ПРЕАМБУЛА 

Настоящее Уведомление о тенденциях подготовлено ИДКТК  
в соответствии с резолюцией Совета Безопасности ООН 2395 (2017), 
которой предписывается ИДКТК проводить аналитические исследования  
по новым вопросам, тенденциям и направлениям развития и обеспечить 
доступ к ним в рамках всей системы ООН. 

Уведомление о тенденциях ИДКТК предназначено для КТК СБ ООН, 
учреждений ООН, лиц, принимающих политические решения, и содержит 
краткий анализ конкретных вопросов, тенденций и направлений развития, 
выявленных в ходе взаимодействия ИДКТК со странами-членами  
при обсуждении реализации ими соответствующих резолюций СБ ООН.  

 

ВВЕДЕНИЕ 

Совет Безопасности ООН неоднократно выражал обеспокоенность, в том 
числе в своих резолюциях 
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НАБЛЮДАЕМЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 

Добыча, торговля и контрабанда 
природных ресурсов (включая 
благородные металлы и минералы, 
такие как золото, серебро, медь  
и алмазы, а также лес, уголь и диких 
животных) представляет собой 
значительный источник доходов для 
преступников и зачастую используется 
в качестве средства финансирования 
террористической деятельности и 
группировок. Вовлечение террористов 
в законную хозяйственную 
деятельность, связанную с 
природными ресурсами, стратегически 
важно для этих группировок как для получения постоянного дохода, так  
и для дальнейшей диверсификации источников финансирования5. В июле 
2021 года ФАТФ в своем докладе, посвященном угрозе отмывания 
преступных доходов, отметила, что «имеются свидетельства того, что 
вооруженные группировки и террористические организации в различной 
степени используют определенные преступления в сфере 
природопользования в целях поддержки и финансирования своих 
операций»6.  

Несмотря на то, что террористическими группировками, которые, по 
имеющейся информации, вовлечены в преступления, связанные  
с использованием 
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Африканском Роге частые экстремальные погодные явления, нехватка 
воды и наводнения отрицательно влияют на занятость населения  
и продовольственную безопасность, в том числе ограничивают 
возможности пастухов и фермеров в части рекультивации и вынуждают 
социально уязвимые группы населения менять место 
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нефти и газа, использованием ресурсов сельского, рыбного хозяйства, 
дикой природой, а также добычей минералов и драгоценных камней. 
Некоторые из представленных примеров сопряжены с захватом контроля 
над секторами местной экономики, от которых зависит существование 
общин. 

Нефть и природный газ 

В Сирийской Арабской Республике и Ираке группировка ИГИЛ получила 
возможность извлекать значительную прибыль от производства и торговли 
нефтью и природным газом в тех районах, которые она почти целиком 
контролировала в 2014 и 2015 годах12. Несмотря на утрату ИГИЛ контроля 
над территориями в этом регионе и последовавшим значительным 
сокращением ее доступа к нефти и природному газу, ФАТФ отмечала факты 
получение прибыли за счет разграбления нефтяных сетей на западе 
Сирийской Арабской Республики вплоть до конца 2021 года13. Запасы 
наличных средств, накопленные в период предыдущей эксплуатации 
ресурсов и торговли ими, по-прежнему могут быть доступны 
террористическим группировкам14.  

Поскольку для добычи нефти и газа требуются соответствующие 
квалификация и ресурсы, террористическим группировкам сложно 
осуществлять производство и перерабатывать нефть, если только под их 
контролем не находится большая по площади территория. Тем не менее, 
«Аль-Каида на Аравийском полуострове» (AQAP) продолжает 
предпринимать попытки установить контроль над портами, 
расположенными в Аденском заливе, а также объектами нефтяной  
и газовой инфраструктуры15. В своем докладе 2021 года Председателю 
Совета Безопасности ООН члены Панели экспертов по Йемену отмечали, 
что террористическая группировка хуситов (см. резолюцию 2624 (2022) 

                                                           
12 
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прибыль из обложения данью нелегальную заготовку леса22. Лица, 
сотрудничавшие с АДС, также информировали Группу экспертов, что 
лидеры АДС заставляли конголезских фермеров платить ежемесячно дань 
от 10 до 25 долларов за акр с каждого фермера, либо отдавать часть 
собранного урожая23. Также имеется информация, что боевики «Джемма 
Исламия» в Борнео и на западном острове Суматра (Индонезия) пытались 
использовать плантации пальмового масла в качестве стабильного 
источника финансирования своей деятельности24.  

Высокопоставленные лица отмечали роль, которую играет вода в качестве 
источника или катализатора конфликтов на фоне роста конкуренции за 
обладание скудными водными ресурсами, в том числе для рыболовства и 
сельского хозяйства. В зонах конфликтов или нестабильных районах 
последствия нехватки воды или ее серьезного загрязнения в результате 
нарушения водных экосистем, например, зон рыбного промысла, могут 
привести к конфликтам между различными потребителями водных ресурсов 
и использоваться террористическими группировками в качестве 
инструмента для делегитимизации институтов власти. Например, в Ираке и 
Сирийской Арабской Республике группировка ИГИЛ использовала фактор 
нехватки воды и установила контроль над водной инфраструктурой для 
насаждения общинам своей воли25. Доступ к прибрежной инфраструктуре 
также может иметь стратегическое значение для террористических 
группировок, стремящихся установить контроль над морскими ресурсами.  

Торговля ресурсами дикой природы  

Как сообщается, незаконная торговля ресурсами дикой природы (которая 
входит в число наиболее прибыльных видов преступной деятельности  
во всех странах мира) является источником финансирования 
террористических организаций, таких как «Боко Харам», «Аш-Шабаб», 
«Господня армия сопротивления» и других26. В последнее время 
исследователи и аналитики стали придерживаться более осторожного 
подхода к оценке масштабов таких взаимосвязей27. Тем не менее, они, по-

                                                           
22 Daghar, Mohamed; Chelin Richard; Haji Mohamed, “Expansion of the Allied Democratic 
Forces should worry East Africa” (2022), Institute for Security Studies.   
23 Итоговый доклад Группы экспертов по Демократической Республике Конго (S/2020/482), 
п. 41. 
24 См., например, https://www.benarnews.org/english/news/indonesian/militant-plantations-
07122019151753.html.   
25 Climate change “aggravating factor for terrorism”: UN chief (2021), UN News, with reference 
to the Security Council debate of December 2021 on security in the context of terrorism  
and climate change.   
26 См., например, анализ Института мира США: https://www.usip.org/events/wildlife-
poaching-and-trafficking-combating-source-terrorist-funding; National Geographic, “How Killing 
Elephants 
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видимому, сходятся во мнении, что, хотя это и не является основным 
источником финансирования для указанных группировок, отдельные 
примеры подобных явлений все же существуют.  

В вышеуказанном типологическом 
докладе GABAC выражает 
обеспокоенность относительно 
потенциальной взаимосвязи между 
финансированием терроризма  
и экологическими преступлениями, 
включая торговлю находящимися 
под охраной разновидностями, 
например, бивнями слонов28. Хотя 
доказательства связи между 
террористической деятельностью  
и незаконной торговлей дикими 

животными и растениями остаются ограниченными, ИДКТК в ходе своих 
оценочных визитов рассмотрел несколько расследуемых национальными 
властями случаев, включая браконьерство, контрабанду дикой фауны и 
флоры и незаконное завладение финансовыми средствами, выделенных 
для национальных парков.  

Очевидно, что требуется продолжение работы для понимания этих 
тенденций и масштабов связей с терроризмом и его финансированием. 
Например, в последнем докладе Международной организации уголовной 
полиции (Интерпол) высказывается мысль, что незаконные поселения 
золотодобытчиков в лесных зонах, особенно в Центральной Африке, могут 
способствовать росту браконьерства в отношении охраняемых видов  
и другим экологическим преступлениям29.  

Минералы и благородные металлы 

Страны-члены сообщают о том, что добыча золота и других благородных 
металлов все чаще выступает в качестве источника финансирования 
терроризма для глобальных филиалов ИГИЛ и «Аль-Каиды х
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В Буркина Фасо, Мали и Нигере 
золотая лихорадка стала новым 
источником финансирования для 
террористических группировок, 
особенно в регионе Липтако-Гурма, 
поскольку группировки выискивают 
возможности финансирования своей 
долгосрочной деятельности, которые 
будут устойчивыми, легко 
доступными и надежными при 
условии низкого риска их выявления  
и ликвидации36. Как сообщается, «Исламское государство в странах 
Сахеля» (ISGS) и «Джамаат Наср аль-ислам вал муслимин» (JNIM) ведут 
бои в секторе Гурма в Мали за контроль над районами добычи золота37,  
в которых группировки обложили данью мелких золотодобытчиков в обмен 
за предоставление 
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В торговле золотом и благородными металлами зачастую используются 
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и пресечению деятельности требуют усиления межведомственного 
взаимодействия через совершенствование системы пограничного контроля  
и укрепления координации с компетентными органами при выявлении 
возможных связей с финансированием терроризма. Государственным 
органам власти следует укреплять информационный обмен и 
разрабатывать доказательную базу соответствующих расследований для 
формирования единого понимания такого типа связей. 

Пробелы в регулировании работы соответствующих 
секторов/торговых агентов 

Вовлечение террористов в легальные виды хозяйственной деятельности, 
связанные с природными ресурсами, представляет собой серьезный вызов 
для властей в выявлении связи между получением доходов от законной 
деятельности и терроризмом. Регулирование и лицензирование торговли 
природными ресурсами (например, мелких горнодобывающих предприятий 
и шахт) позволит соответствующим органам осуществлять надзор за 
участниками в этих секторах, усложнит вымогательство и снизит его 
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Проблема недостатка инструментов  

Отмечается ограниченность инструментов, в том числе цифровых 
технологий, позволяющих органам власти понимать цепочки поставок  
и выявлять возникающие угрозы.  

Новые технологии играют важную роль для повышения возможностей  
по соблюдению общих требований ПОД/ФТ в связи с тем, что они являются 
более точными, актуальными и всеобъемлющими48. В случае преступлений, 
связанных с природными ресурсами, цифровые технологии также могут 
помочь выявлять преступления по цепочке поставок (например, используя 
спутниковые снимки и удаленные датчики для выявления и нанесения  
на карту противозаконных фактов в уязвимых секторах, таких как добыча 
золота, угля или какао), тем самым повышая понимание угрозы. 

Построение и поддержание государственно-частного партнерства  

Несмотря на то, что страны-члены широко признают важность 
государственно-частного партнерства (ГЧП), было создано лишь 
ограниченное число ГЧП для пресечения и выявления финансирования 
терроризма, особенно на нерегулируемых рынках. Правительства могли бы 
извлечь выгоду из расширения партнерства за пределами стандартного 
перечня партнеров, в том числе с некоммерческими предприятиями  
и профессиональными группами, включая компании, занятые в заготовке 
леса, рыболовстве и горнодобывающей промышленности, а также  
с другими заинтересованными участниками промышленной цепочки 
поставок, вовлеченных в распределение и потребление. Партнерство  
с частным сектором также предоставляют возможности для продвижения 
полноценного участия гражданского общества, цель которого обеспечить, 
чтобы такие партнерства не посягали на широкий доступ к финансовым 
услугам49.  

При построении такого партнерства правительства также должны  
укреплять свою координацию с гражданским обществом и научными 
кругами для лучшего понимания связей и повышения степени  
реагирования на угрозу на местном уровне. В ряде регионов,  
наиболее уязвимых с точки зрения терроризма, имеются  
стратегические природные ресурсы, такие как металлы и минералы, 
которые играют ключевую роль в достижении целей Парижского 
соглашения по климату 2015 года50. Все большую важность  
приобретает управление использованием ценных ресурсов совместно с 
местными общинами. Для успешного пресечения деятельности сетей, 
стоящих за такими преступлениями, соответствующие меры реагирования 
должны дополняться правительственными программами, которые включают 
надлежащее управление, возможности трудоустройства для молодежи, 

                                                           
48 FATF “Opportunities and Challenges of New Technologies for AML/CFT” (2021).   
49 Global Counterterrorism Forum (GCTF) “Good Practices Memorandum for  
the Implementation of CFT measures while safeguarding civic space” (2021).   
50 World Bank, “Minerals for climate action: The Mineral Intensity of the Clean Energy 
Transition" (2020).   
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уважение прав человека и реализацию политик, основанных на учете 
гендерной проблематики51. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Несмотря на наличие большого количества вызовов в оценке точной 
прибыли, извлекаемой из эксплуатации природных ресурсов и 
преступлений, используемых в целях финансирования терроризма, 
доказательства говорят, что их достаточно для обеспечения постоянного 
дохода для ряда террористических группировок. Наряду с тем, что многие 
примеры природопользования или обложения данью предполагают 
контроль территорий террористическими группировками, в настоящем 
Уведомлении о тенденциях проливается свет на то, как торговля 
природными ресурсами зачастую выходит за пределы национальных 
границ, а доходы от нее могут проникать в финансовые системы стран, 
которые напрямую не затронуты присутствием на их территории 
террористических группировок. Ключом к принятию приемлемых  
и эффективных политик и мер реагирования является более глубокое 
понимание природы и масштабов таких взаимосвязей и их последствий  
в условиях страны и/или региона.  

В связи с этим ИДКТК углубляет проведение анализа взаимосвязей, в том 
числе через обсуждение этой проблематики в рамках страновых оценочных 
визитов, проводимых от имени Контртеррористического комитета,  
а также использует инструменты критического анализа, согласующиеся  
с резолюциями 2462 (2019) и 2482 (2019) СБ ООН. ИДКТК продолжит 
отслеживать тенденции и динамику развития рисков и мер реагирования  
в области финансирования терроризма, действуя в сотрудничестве  
со всеми партнерами и заинтересованными организациями (включая ФАТФ 
и ее Глобальную сеть) в целях выявления передовой практики для 
подготовки рекомендаций и повышения потенциала стран-членов в этой 
области. 

 

                                                           
51 Tabi Mbang, Etienne, “Raising funds for terrorist purposes through exploitation of natural 
resources” (2021), Joint special meeting of the Counter-Terrorism Committee and the 
1267/1989/2253 ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions Committee on the latest terrorism-
financing trends and threats, as well as the implementation of Security Council resolution 2462 
(2019).   


