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安理会 关于以色列定居点无

法律效力的决 ，其他 决

反对票未  

世界各地冲突不断，从中东到 洲悲剧 繁上演，2016 年年底 来

罕 的投票结果 

为了打破巴以冲突不妥协立场，2016 年年末，安理会时 30 多年再次

有关定居点的决 ，结束了分 与争 不断的一年。争 的内容包括是否 干

以及如何干 世界上（包括中东的叙利亚、也 ， 洲的中 共和国、 、南

苏丹等地区和国家）最激烈的冲突。 

2016 年安理会召开公开会 共 237 次， 2015 年召开的 228 次公开会

有所增 。安理会 77 决 ，发 19 次主席声明。尽管大多数 动是 成

共 后 取的，但在几个最棘手的 上仍未取得共 。两 旨在结束 勒

击的决 案因 到反对而未 安理会 。另外两 决 案分别 求停止对

勒 的空 以及禁止向南苏丹出售武器，均未 。 

安理会于 2016 年 12
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中东 

叙利亚 

会 ：1 月 15 日、1 月 27 日、2 月 24 日、2 月 26 日、3 月 30 日、4 月 28

日、5 月 4 日、5 月 27 日、6 月 23 日、6 月 29 日、7 月 25 日、8 月 22 日、9 月

21 日、9 月 25 日、9 月 29 日、10 月 8 日、10 月 26 日、10 月 31 日、11 月 17

日、11 月 21 日、11 月 30 日、12 月 5 日、12 月 13 日、12 月 19 日（SC/12637、

SC/12639）、12 月 21 日、12 月 23 日、12 月 31 日 

决 ： 第 2268 号、第 2294 号、第 2314 号、第 2319 号、第 2328 号、第 2330

号、第 2332 号、第 2336 号 

未 的决 案：10 月 8 日（S/2016/846、S/2016/847）、12 月 5 日

（S/2016/1028） 

为了结束叙利亚冲突，安理会在 2016 年付出了艰�卓绝的努力，并于 12 月

31 日 第 2336（2016）号决 ，对俄罗斯联 和土耳其促成的休战协定 示

支持， 是为 民减 � 的 措施之一。在此前 12 月 21 日 的第 2332

（2016）号决 中，安理会将 2014 年允 联合国人 主义机构 冲突线以及

成立的专 小组监管救援物 的授权延 至 2018 年 1 月 10 日。 一措施为

安理会于 12 月 19 日 的第 2328（2016）号决 中的一条 求提供了保

，即各方 必 为实时监控撤离 勒 和保护叙利亚境内平民提供“安全、立

即、不受 碍”的 。 

联合国安理会于 2 月 26 日 示支持俄罗斯联 和美国 成的新一 停止敌

对 动协 ，地 局势也有望因此得到改变。然而，2016 年伊始， 一期望就

破灭了。美方代 将 协定称为“制止暴力的最佳时机”，而另一方 俄罗斯联

外交 副 则强 ： 协定不 用于叙利亚反政府武 “努斯拉 线”以及伊

伊斯兰国等恐怖组织。 
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在休战之 坎坷以及 勒 死亡人数不断攀升的同时，联合国安理会的工作

也 多挫折，其中 10 月 8 日未能 两份决 案成为最大的挫折。由法



容自己正“怒火中烧”。11 月 21 日，他 ， 些仍然受困于叙利亚的人知 安
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定居活动加 也是 4 月 18 日的一大 点，秘书 告知安理会，六个月来，

在以色列境内和巴勒斯坦 占 土上致命性暴力活动数 暴增， 些暴力活动皆

由巴勒斯坦人发 的个人 击所引 。以色列代 疑巴勒斯坦人对和平的渴望，

并称在 去几个月 ，一波 击事件 成以色列 34 人死亡，数百人受伤。 位

以色列代 巴勒斯坦国常 察员：“你是否会 对以色列人实施恐怖



秘书 潘基文于 9 月 15 日对 些情绪作出了回应，他 告称“两国方案”可

能会 期暴力、占 的“一个国家”的现实取代。秘书 励巴以双方克服艰 ，

改变 一破坏性的 ，并呼吁人们注意在 去的两周 占 岸 C 区修建 463

套住宅单位的 划。他 到， 一定居政策与建立巴勒斯坦国的初 截然相反，

并强 必 结束 一令人窒息又压 性的占 为。 

在 10 月 19 日 一天的 中，安理会成员和其他发 者 告 ，尽管其

他危机肆 中东，巴以冲突仍不容忽 。提到不断爆发的暴力活动、定居点活动、

巴勒斯坦政治动 以及军事活动， 经磨 的加沙地区，特别协 员穆拉德 夫

称 地区 温和的力 团结 来，一致对抗激 主义。 会 听取了 人

主义事务的副秘书 兼紧急救济协 员以及其他 46 个发 人的意 。 

特别协 员于 11 月 23 日再次发 报，呼吁各方利益攸关者对抗“仇恨

动 程”， 一 程可能会破坏“两国方案”。他同时强 ，一 措 严 的声明

或者一场精心 的演 不会扭 当前的 。民众渴望的是以具体 动去终止

以色列定居点扩张 为，消 巴勒斯坦国家的内 分歧。 

秘书 于 12 月 16 日就巴以 发 最后一篇简报， 示人们对巴以地区的

未来不抱希望，为此他深感痛心。“一些人正 图破坏和平 程，我们目前的处

境岌岌可危。”他在最后的一次报告中 。 其他事 外，他强烈敦促以色列

立法者 新考 推动一 法案， 法案目前正在 中，它可使巴勒斯坦私有土

地上的 50 多个前沿定居点“正 化”。 

伊拉克 

会 ：2 月 16 日、5 月 6 日、7 月 15 日、7 月 25 日、
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对此，安理会于 2 月 16 日一致决定 取第 2266（2016）号决 ，将其 对

也 境内潜在不稳定因素的 2016 年 产冻结和旅游 制延 至 2017 年 2 月 26

日。 决定是在 2 月 16 日和 17 日召开的情况 报会上提出的，届时人 主义事

务副秘书 兼联合国紧急救济协 员 细 明了也 战事的人 主义成本。也

秘书 特使伊斯梅尔·乌尔德· ·艾哈 德 示也 正处于“有史以来最悲惨的

段”。 

在科威特和平 判前夕、4 月 15 日再次召开的情况 报会上，伊斯梅尔称：

“我们从未离和平如此之 ”
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会 ：1 月 25 日、2 月 10 日、2 月 19 日、3 月 2 日、3 月 17 日、3 月 31 日、4

月 6 日、4 月 7 日、4 月 26 日、5 月 12 日、5 月 31 日、6 月 9 日、6 月 14 日、6 月 29

日、7 月 13 日、7 月 29 日、8 月 12 日、10 月 4 日、11 月 15 日、11 月 17 日、12 月

13 日、12 月 15 日、12 月 16 日、12 月 23 日 

决 ：第 2265 号、第 2271 号、第 2280 号、第 2287 号、第 2290 号、第 2296

号、第 2302 号、第 2304 号、第 2318 号、第 2326 号、第 2327 号 

主席声明：S/PRST/2016/1、SPRST/2016/3 

去一年中，南苏丹 个全球最年 的国家 受暴力冲突和政局动 的摧残。

对 国内权力争斗中人民的担忧，以及是否对关 导人实施武器禁 的

是安理会就南苏丹 审 工作的 点。 

2016 年年初，2 月 19 日，安理会第 2206（2015）号决 所 的南苏丹制

委员会主席指出，自 2013 年冲突开始，双方 为 已 到实施定向制 的标准。

3 月 31 日， 报员 明了在人权侵犯 为继续有增无减情况下，日益恶化的人

主义局势及持续不断的冲突。 

南苏丹代 否 了有关政府军实施杀戮，强奸和 刑的指控。 

4 月 7 日，安理会一致 第 2280（2016）号决 ，将第 2206（2015）号决

定的一系列制 动实施时 延 至 6 月 1 日 ，其中包括旅游 制和 产

冻结，旨在打击一切 碍和平 决南苏丹冲突的 为。在一 单独 动中，安理

会发 了一 主席声明，对朱巴安全协定的执 以及 放军反对派 中苏丹人

民 放军反对派成员回归 等方 取得的 展 示祝 。 

主管维和 动的副秘书 埃尔 ·拉德苏 4 月 26 日在安理会发 时强 ：“至

关 的是，各方借此机会显示他们推 和平 程的真正决心。” 是他在苏丹

人民 放 动（苏人 动）/ 放军反对派 导人及侯任第一副总统 克· 查

尔抵 朱巴之后发 的 。南苏丹代 强 南苏丹共和国政府坚定致力于全

实《关于 决南苏丹共和国冲突的协 》。 
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然而，安理会将南苏丹制 制度延 至 2017 年 5 月 31 日，并于 5 月 31 日

一致 第 2290（2016）号决 ，对南苏丹 导人未能结束敌对 动及充分执

《和平协 》深 关切。 

决 未能承 南苏丹政府在不受安理会干涉的情况下拥有治理和管理本

国事务的主权权利，南苏丹代 对此 示“ 常失望”。他对苏人 是否有权拥有

武 类措 背后的动机提出 疑，并强 在 个充斥着武器的地区，南苏丹的

稳定取决于军 是否做好准备，保卫国家，抵御侵略。 代 呼吁安理会在 渡

政府执 和平协定 程中与其积极接 交流。 

7 月初持续四天的战斗 成朱巴地区数百人死亡，其中包括两名联合国维和

人员。 一事件促使副秘书 拉德苏于 7 月 13 日敦促安理会紧急审 实 武器

禁 。安理会于 7 月 29 日一致同意将联合国南苏丹特派团（南苏丹特派团）的

任务期 延 至 8 月 12 日，并于 8 月 12 日再次决定延 至 2016 年 12 月 15 日。

此举，安理会决定在南苏丹特派团内 建立一支以朱巴为基地的区域保护

来加强对平民的保护。 

然而，秘书 特别代 兼南苏丹特派团团 埃伦•玛格丽特•洛伊 11 月 17 日

向安理会发出 告，指出南苏丹的经济恶化和日益分散的冲突使 国可能 入更

大的分 和 临全 内战的 。她强 ：“



度爆发强 了苏丹政府的 性，称其应确保全力支持 实联合国的战略优先事

。2 月 10 日，安理会一致 第 2265（2016）号决 ，决定再次将 尔富尔

专家小组的任务期 延 至 2017 年 3 月 12 日，以监督相关治安制 措施的

执 情况。同时， 决 敦促各方 取 一步措施以制止暴力冲突的 延。副秘

书 4 月 6 日 回安理会并发 报告称，自 1 月以来，苏丹政府军同苏丹 放军

战士及其 导人 卜杜勒•瓦希德之 的冲突加剧，导致安全局势恶化并 成大

模的流离失所。 

6月 9日，国 刑事法 席检察官法图·本苏 指 安理会工作中出现的“持

续性失 ”，其不作为 成在 尔富尔冲突中犯下严 罪 的嫌疑人以及苏丹现
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主席声明： S/PRST/2016/4、S/PRST/2016/11 

4 月 25 日，安理会发 一 主席声明，对几内亚湾发生的海盗和海上武 抢

劫事件深 关切。安理会也强 了 取全 办法的 性——以 区域的国家为

，加以国 支持， 决 的根源。另一 发 于 7 月 28 号的主席声明对

勒 特使办公室和联合国 办事处（ 办）的合并 示欢 。 

1 月 14 日，联合国 办事处特别代 兼主任穆罕 德·伊本·查巴斯向安理

会 报称，尽管一些国家 了和平 举，但恐怖主义、 毒和有组织犯罪仍然

困扰着 区域。5 月 26 日穆罕 德再次参加安理会会 时，他 漠化、 困

和暴力极端主义共同将 和 勒推至一个十字 口。在同一次会 上，反恐

怖主义委员会执 局执 主任 ·保罗·拉博德将气候变化描 为冲突和暴力极

端主义的“聚合器”。在 后的 中，一些安理会成员强 安理会并不是 气

候变化和发展 的 坛。 

7 月 11 日 回安理会时，联合国 办事处主任 他打算成立一个

和 勒暴力极端主义的区域工作 。他呼吁人们在 勒 450 万人流离失所、

600 万人 紧急粮 援助的时候做出更大的努力，以抗击恐怖主义及相关的无

法制状况。7 月 27
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（联利特派团） 移至国家 。秘书 特别代 兼联利特派团团 法 德·扎

夫于 3 月 17 日告 安理会，利比 亚将于 7 月 1 日完成安全 渡， 会成为

利比 亚自 2003 年签署和平协定以来最 的 程碑之一。考 到 一次安全

渡即将到来，安理会于 5 月 25 日终止了对利比 亚实施的包括军火 制在内

的剩余制 。 

次安全 渡之后，特别代 扎 夫强 利比 亚 切 国 社会的支

持来维护安定，应对多种挑战。他 ，利比 亚的下个关 考 是定于 2017

年 10 月份举 的总统 举和立法 举。在 12 月 2 日的联合 报中，主管维持和

平事务的副秘书 埃尔 ·拉德苏 示， 维护稳定，关 在于 决经济、安全

和司法等 的缺 素 定于

吁 槿 吁 考 槿各
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和立法 之 的分歧，就会出现动乱，尤其是在 国家经济共同体安全特派

团可能撤离的情况下， 种可能性会更大。 

 

会 ：1 月 11 日、4 月 5 日、 6 月 16 日、 6 月 29 日、 10 月 6 日、11 月 3

日 

决 ：第 2295 号 

主席声明：S/PRST/2016/16 

安理会对 局势的关注聚焦于 政府与武 之 签署的《和平与和

协定》的实施， 一具有 意义的协定为和平与和 提供了条件。在安理会

2016 年 1 月 11
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洲中 和大湖地区 

会 ：3 月 21 日、3 月 31 日、5 月 13 日、7 月 27 日、11 月 2 日、12 月 27

日 

主席声明：S/PRST/2016/2、S/PRST/2016/7 

12 月 7 日，秘书 特别代 兼联合国中 洲区域办事处主任弗朗索瓦·

塞尼·法尔先生告知安理会，继成功度 2016 年早期的和平 渡期后，中 共和

国于 期突发暴力事件， 明 国目前依旧处于不稳定局势中。上帝抵抗军及

博科哈拉姆组织依旧威胁着 区域，乍得湖盆地国家共同做出的反恐努力是成功

的，但他们缺乏充 源用以 助 动或确保 放区的发展。 

安理会于 3 月 21 日举 的公开 ，标志着联合国大湖区战略框架正式启

动。发 人在会上就投 求、强有力的 导、持续支持国家建 及扶 工作几

个方 做出强 。会 结束后，安理会于 3 月 31 日发布了主席声明。安理会借

此声明 示 憾，因其在“刚果民主共和国和 区域的《和平、安全与合作框架》

中的国家及区域承 履 展有 ”。5 月 13 日尼日利亚 布 召开地区安全峰

会前夕，安理会发布了另一份主席声明，声明中安理会强烈 博科哈拉姆组织

在乍得湖盆地发动的 击 动，并 求 组织立即停止所有暴力、侵犯人权及

反国 人 主义法的 动。 

7 月 27 日，联合国 级官员告知安理会，博科哈拉姆组
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会 ：1 月 28 日、2 月 18 日、3 月 24 日、5 月 27 日、7 月 7 日、8 月 19 日、11

月 9 日、11 月 10 日 

决 ：第 2275 号、第 2289 号、第 2297 号、第 2316 号、第 2317 号 

主席声明：S/PRST/2016/13 

安理会 1 月 28 日 悉，尽管索 当地的安全环境极具挑战性，当前的人

主义危机使 40%的当地人口只能依 于援助维持生存，但政治仍继续 步取代

暴力，成为 决当地分歧的手段。索 秘书 特别代 兼联合国索 援

助团团 克尔·基廷作 报时强 ，2016 年将会是变 的关 一年， 索

展现 导力， 安理会提供支持，也 处理 年党带来的威胁。在 2

月 18 日的后续会 上，安理会成员呼吁 加强协 ， 制索 法木炭交

易，并在会上向厄立特 亚施压， 求其就参与也 冲突一事 “坦白且真 ”

的合作。安理会于 5 月 19 日派 察团前往索 。 

安理会 后于 3 月 24 日 第 2275（2016）号决 ，将联合国 索 援

助特派团的任务期 延 至 2017 年 3 月 31 日。安理会 同安理会秘书 就现况

不 宜派 联合国维和特派团的意 ，同意将 盟 索 特派团的任务期 延

至 2017 年 5 月 31 日。8 月 19 日，安理会发布主席声明，对索 持续的政

治和安全 展 示欢 ，并强 必 保持 种民主治理的发展势头， 包容、

明和可信的国家 举 程，向 2020 年普 。11 月 9 日，安理会一致

第 2316（2016）号决 ，对国 海ἠ϶ה 桌
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会 ：4 月 29 日 

决 ：第 2285
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布 出现的政治僵局、 期的动 暴乱以及反对党成员 羁押的情况，引

了秘书 、联合国人权事务 级专员与其他联合国 级官员的关注，他们在 3

月 18 日的会 上对此 示了深切担忧。安理会 后于 4 月 1 日 了第 2279

（2016）号决 ， 求 署联合国 察以监测局势。安理会 所有侵犯人权的

为，敦促布 政府保 基本自由和坚持法治，并呼吁各方反对暴力，充分

合由东 共同体 导的 工作。 后，安理会在 7 月 29 日决定在当地 立最

兵员为 228 名的联合国 察 ，并以 11 票 成，0 票反对，4 票弃权（安哥

拉、中国、埃及和委内瑞拉）的结果 了第 2303（2016）号决 。弃权国

示此举缺乏与当地政府的协商，并且没有充分考 其他建 。 

中 共和国 

会 ：1 月 27 日、2 月 9 日、4 月 15 日、4 月 26 日、6 月 15 日、7 月 8 日、

7 月 26 日、10 月 10 日、11 月 16 日 

决 ：第 2262 号、第 2264 号、第 2281 号、第 2301 号 

主席声明：S/PRST/2016/17 

维和事务的副秘书 于 10 月 10 日在向安理会的报告中提到，国 社会

对中 共和国新政府的支持是 决 国 和处理敌对“破坏分子”反巴拉卡和

前塞 卡武 分子的关 。联合国建 和平委员会中 共和国小组主席一同向安

理会作了简报，指出了欠缺和 方案的 。安理会在 11 月 16 日发 的主席声

明中对一 民族和 划和其他关 战略的签署 示欢 。声明强 ，只有各方

承担 任才能从根本上
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（2016）号决 ，将特派团 的人数稳定在 10750 名军事人员、2080 名 察

和 108 名惩戒干事。根据 案文，中 稳定团的优先任务将包括支持和 及稳定

程，扩展国家权威和维护中 共和国 土完整，同时支持安全 改 ，

武 ，加强法治，管理自然 源，实施武器禁 。 

利比亚 

会 ：3 月 2 日、3 月 15 日、3 月 31 日、5 月 26 日、6 月 6 日、6 月 13 日、

6 月 14 日、7 月 22日、9 月 13日、10 月 6 日、11 月 9 日、12 月 6 日、12 月 13

日 

决 ：第 2273号、第 2278号、第 2291号、第 2292号、第 2298号、第 2312号、

第 2323号 

卡扎 政权倾 五年以来，利比亚局势持续动 ，为此，安理会至少召开了

13 次会 。与会者强 ，来自伊 伊斯兰国的威胁与日俱增，利比亚急 组建

一个民族团结政府。联合国秘书 利比亚事务特别代 兼联合国利比亚支助团

（联利支助团） 人 丁•科布勒在 3 月 2 日向安理会 示，由于利比亚缺少

有效的国家机构，恐怖组织和犯罪网络得以深深扎根。因此他 为，有必 民

族团结政府在 的 波 承担 个国家机构的职 ，同时，他也强 统一

并改 利比亚的安全 。 

3 月 15 日，安理会将联利支助团的任务期延至 2016 年 6 月 15 日。3 月 31

日，安理会 了第 2278（2016）号决 ，将第 2146（2014）号决 中 定的

禁止从利比亚 法出口原油的措施延期。在 5 月 26 日的会 上，国 刑事法

总检察 法图·本苏 向安理会 示，司法与法治仍是利比亚 稳定的关 。

依据第 1970（2011）号决 ，本苏 在 第 11 次情况汇报时 示，由于 源

不 和安全形势恶劣，由她 导的检察官办公室对于利比亚局势的 查 展比

期的慢。同时，她也呼吁利比亚能将原 导人卡扎 的次子 义夫·伊斯兰·卡扎

移交给国 刑事法 。 
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6 月 6 日，特别代 科布勒对安理会 示，日益增 的焦 和不安正 渐吞

噬由《利比亚政治协 》的签署所带来的希望和乐 。他提 与会人员关注利比

亚崩溃的医疗体系、数 庞大的流离失所者以及 处困境的移民， 多人已在艰

的 中 大海。 

6 月 13 日，安理会再次延 联利支助团的任务期至



大 模毁灭性武器 

会 ：8 月 23 日、9 月 23 日 、12 月 15 日 

决 ：第 2310号、第 2325号 

秘书 于 8 月 23 日 示“ 军 程在�干 域止步不前”，对消 核武器方

缺乏 展 示失望，并呼吁所有国家 消 大 模毁灭性武器 一事 。

会 的发 人强 了此类武器 入 国家 为体和恐怖主义团体手中所 成的

不断变化的威胁。《不扩散核武器条约》的下一个审查周期将于 2017 年 5 月开

始，在此之前，秘书 敦促安理会“ 新严 关切核 军 ”，并拟定出 一步

的举措以推动实现无大 模毁灭性武器的世界。在生物武器方 ，秘书 对国

社会 或应对生物武器 击的能力提出 疑。同时，他 建 仔细审查如信息

和 信技术、人工智能、三维打印和合成生物学等新兴技术与大 模毁灭性武器

之 的关联。 

在《全 禁止核 条约》开放供签署二十周年之 ，安理会于 9 月 23 日

敦促 文书早日生效，并呼吁所有国家不参与和维持暂停核武器 或任何其他

核爆炸。安理会以 14 票 成、0 票反对、1 票弃权（埃及） 了第 2310（2016）

号决 ，敦促既未批准又未签署 条约的国家，特别是“ 件 2”所列的剩余 8 个

有核武器国家尽快 签署和批准。同时，安理会 励所有签署国增 条约的

普 性，申明条约的早日生效将有助于加强国 和平与安全。 

在 12 月 15 日的公开会 上，安理会一致 了第 2325
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会 ：3 月 2 日、3 月 24 日、
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伊朗 

会 ：7月 18日 

7 月 18 日，政治事务 副秘书 杰弗 · 尔特曼向安理会 报了第 2231

（2015）号决 的执 情况， 决 一年前就伊朗核 划核可了《联合全 动

划》。他强 参与 一 程的各方一定 本着合作和妥协的精神，坚持到底，

共同应对当前挑战。在会 上，第 2231（2015）号决 安理会相关协 人罗曼·奥

亚尔 · 切 （ 班牙）称，伊朗发射弹 导弹的 为不符合决 内容。同时，

监督实施《联合全 动 划》的联合委员会协 员兼欧盟代 团团 �

昂·瓦 ·德· 尔梅 示， 判工作 上正 ， 就意味着在有政治意愿、坚

毅力和多 外交的前提下，再困 的 也能找到 决方法。安理会成员国 为

在推 《 动 划》上取得的 展是 往和平与安全的 一步。 

亚洲 

富汗 

会 ：3 月 15日、6月 21日、9月 14日、12月 19日 

决 ：第 2274号
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秘书 富汗事务特别代 兼联 援助团 人尼古拉斯·海索姆简 当前

局势时 示，2016 年 富汗 临与前一年同样严峻的考 ，暴力 为已经 成

11000 多人死亡，包括 3000 名儿童。他强 ：“ 生存，不能 不 取 动或推

动，而是 积极应对各种挑战。”他指出，国 社会必 支持 富汗政府促

发展、消 腐 的举措。 

联合国安理会于 4 月 19 日发 媒体声明，以最严厉的 当天发生在

富汗 喀布尔的恐怖 击事件。此次 击目标为 富汗政府国家安全局，

成至少 28 人死亡，300 多人受伤。塔利班已宣布对事件 。 

6 月 21 日，尼古拉斯·海索姆最后一次以秘书 富汗事务特别代 份向

安理会 报工作。他 示，尽管 富汗仍 临政治、经济和安全挑战，2016 年

国仍可在安全稳定方 取得巨大 步。但同时，他也 示仍将关切暴力 为对

平民产生的严 影响。 

在 10 月 5 日 富汗 布 塞尔会 召开前，联合国安理会于 9 月 14 日发

主席声明，

在



会 ：12 月 9 日 

在 12 月 9 日，在一 罕 的程序性 决之后，安理会决定商 朝 民主主

义人民共和国的人权状况 。此 程序性 决中有 9 票 成，5 票反对（安哥

拉、中国、埃及、俄罗斯联 和委内瑞拉）以及 1 票弃权（塞内加尔）。中国代

在做 立场发 时 ，朝 半岛的局势相当复杂、敏感和恶劣，商 人权

背了稳定朝 半岛的目标。而日本代 则 为，朝 民主主义人民共和国的

人权形势缺乏实 性改善，并可能破坏更广大地区的稳定，因此商 人权 的

理由 期存在。 

常务副秘书 扬·埃利亚在向联合国安理会 报时强 朝 政府必 履 其

在国 法中的义务，同时国 社会有 体 任去 守“保护 任的准则和 ”。

同时，主管人权事务的助理秘书 安德 ·吉尔摩报告称，朝 自 2015 年 12 月

以来在“真正严 的”人权侵犯 上没有任何改 ，并 充 ， 些人权侵犯事

件的性 和 模强 了人权保 与和平安全之 的联系。 

美洲 

哥伦比亚 

会 日期：1 月 25 日、9 月 13 日、9 月 21 日 

决 ：第 2261 号、第 2307 号 

安理会为 实一 和平协 取了 动。此 和平协 旨在结束哥伦比亚政

府和哥伦比亚 命武 力 （哥伦比亚人民军 ）之 半个世纪的冲突，但

后在 国全民公决中 到否决。安理会在 1 月 25 日成立了一支 察员 。

在9月 21日，哥伦比亚总统在秘书 出席的安理会会 上提交和平协 的当天，

安理会批准 450 名 察员 。 

海地 
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在半年一度的发布会中，波斯尼亚和 塞哥维 级代 扬了联 在改

程中取得的 展及其申 成为欧盟成员国的举动，并 对分 动、尤其是某

些塞族共和国 导人的分 动提出 告。他在 11 月 8 日的会 中指出，在 5

月 5 日的会 中 到的欧洲一体化 程确实取得了 展，但塞族共和国当局

反《代 协定》举 了全民公投庆祝“塞族共和国日”， 一举动 宪法法 判定

宪。“ 我们能看着我们国家的某些 导人一 致力于 入欧盟，却又一

搞国家内 分 吗？”此次会 中，安理会 将联 内欧盟 导的多国稳定

(欧盟 木槿花 动)的授权延 一年。 

国 司法 

国 刑事法庭 

会 ：2 月 29 日、6 月 8 日、9 月 6 日、12 月 8 日、12 月 9 日 

决 ：第 2269 号、第 2306 号、第 2329 号 

6 月 8 日，安理会将 线 移至前南斯拉夫国 刑事法庭，其主席卡梅尔·
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安理会于 9 月 6 日一致 了第 2306（2016）号决 ，修正了《前南斯拉夫

国 刑事法庭 约》，由此，秘书 可任命 法庭前任法官或卢旺 刑

事法庭的法官专 临时到上 法庭工作。如果目前在国 法庭任职的常任法官无

法去上 法庭工作，秘书 则可应国 法庭庭 的 求，在与安全理事会主席协

商后，作出此任命。 

安理会于 12 月 19 日一致 了第 2329（2016）号决 ，延 7 名国 法庭

常任法官的任期至 2017 年 11 月 30 日，如现在或将来 指派给他们的案件在此

之前结案，其任期亦提前结束。此举 申了安理会对法庭尽快完成工作，协助尽

快关 法庭的 求。根据决 ，安理会再次任命塞尔日·布拉 先生为国 法

庭检察官，任期为 2017 年 1 月 1 日至 2017 年 11 月 30 日，但前南 国 法庭

的工作一旦完成，安全理事会可提前结束其任期。 

属机构 

会 ：5 月 4 日、12 月 19 日 

5 月 4 日，安理会听取了其三个反恐 属机构的工作 报，即根据第 1373

（2001
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及改 安理会制 委员会的必 性，基地组织委员会主席称，安理会为确保其工

作小组有效 所做的考 微乎其微，对此他感到 惊。 

恐怖主义活动给国 和平和安全带来的威胁 

会 ：2 月 9 日、4 月 14 日、5 月 4 日、5 月 11 日、6 月 8 日、9 月 22 日、

10 月 13 日、12 月 12 日 

决 ：第 2309 号、第 2322 号 

主席声明：S/PRST/2016/6 

安理会就恐怖主义所 的 聚焦于伊拉克和 凡特伊斯兰国（伊 伊斯

兰国/ 伊沙）的活动上。联合国主管政治事务的副秘书 杰弗 · 尔特曼在 2

月 9 日称其是“当今国 和平和安全所 临的主 威胁之一”。他提交了联合国秘

书 按照第 2253（2015）号决 所做的第一份报告，指出伊 伊斯兰国的活动

已 延至 、北 、中东、南亚和东南亚地区。他强 ， 然安理会成员国应

在 对来自伊 伊斯兰国的威胁中承担主 任，但是联合国和其他国 组织也

发挥核心作用、支持安理会成员国的努力。 

在 4 月 14 日 的一次关于恐怖主义的公开 中，多国代 聚焦伊 伊

斯兰国 。两个月后，联合国在联合国大会特别会 上再次 了 一 。

会上，数十位代 了发 ， 如何切断 组织经济来源、 止外籍恐

怖组织战斗人员 国境流动和 止恐怖分子使用因特网和社交媒体 得支持或

招募新成员。叙利亚代 了发 ，并 分国家将恐怖主义 政治化的

为。以色列代 则指出安理会尚未 最 在 国境内发生的恐怖 击。 

5 月 4 日，安理会三个反恐 属机构的主席向安理会成员 报了各自在伊

伊斯兰国 、基地组织 、反恐和制 等方 所做的工作。5 月 11 日，安

理会举办了一场 一天的 ，并发 了主席声明，呼吁联合国反恐怖主义委

员会在 2017 年 4 月 30 日之前提交一 关于建立“全 国 框架”的方案，以反击

恐怖组织在招募新成员和煽动暴力 为时所使用的 。 尔特曼于 6 月 8 日回
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到安理会，提交了秘书 关于伊 伊斯兰国的第二份战略层 报告，同时强

组织 没有 战略性地或根本性地削弱。 尔特曼在 10月 13日再次向大会 报，

称在军事 动对伊 伊斯兰国 成打击的同时， 组织对国 和平和安全的威胁

也在上升。他 提到， 然伊 伊斯兰国在军事上 到了挫 ，外籍成员回流也

呈加剧 势，但其正大肆利用网络 扩张。 

安理会就两 与恐怖主义有关的决 取了 动。一是于 9 月 22 日 第

2309（2016）号决 ，呼吁所有国家之 以及与国 民用航空组织（民航组织）

之 展开合作，不断 取措施应对“持续演 和增 的威胁”。在安理会做出此

动之前，民航组织秘书 柳芳向大会作了报告并强 称，应当基于目前的

并根据《芝加哥公约》来不断更新、升级、 整和制定国 航空 全的
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和 动提供 25%的经 。安理会强 ,与联合国合作展开的咨 分析和联合 划

对于扩大共同联合 举 围以及提升维和 动 源收益发挥着至关 的作用。 

欧洲联盟 

会 ：6
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主席声明：S/PRST/2016/12 

三场会 的 点是对和平建 委员会在 2015年的工作 回 ，委员会主

职 是支持冲突后国家， 止 些国家发生暴乱。2 月 23 日，年度回 咨

组主席强 ，应当把 冲突作为联合国和平建 的核心。在 一点上，其他发

人呼吁对组织内关 机构出现的分散化及缺乏一致性等 救。4 月 27

日，第 2282（2016）号决 得一致 。委员会 求在所有联合国下属机构、

区域组织、世界 及其他利益相关者展开更亲密的和平建 伙伴关系，同时强

优先 取全 性措施应对 渡司法和安全改 。6 月 22 日，官方概 了和平

建 委员会在其工作中为提 一致性、加强 等方 所做出的努力。 

在 7 月 28 日的会 上，安理会经 公开 ，发 了一份主席声明，强

对 洲和平建 工作建立 期机构的 性。发 人强 ，应当从根源上 决

冲突，提供可 测、可持续的 支持，加强与 洲联盟和其他区域组织及次区

域组织之 更紧密的合作。此外，声明 强 应当尊 洲国家的发展战略。 

保护平民 

会 ：1 月 19 日、5 月 3 日、6 月 10 日、9 月 28 日 

决 ：第 2286 号 

在 1 月 29 日就武 冲突地区的平民 举 的公开 上， 报人强 ，

在武 冲突地区，由于
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其他事  

任命联合国秘书 的建  

决 ：第 2311 号、第 2324 号 

安全理事会在 10 月 6 日举 的 公开会 上 了第 2311（2016）号决 ，

建 大会任命安东尼奥·古特 斯先生为新一任联合国秘书 ，任期为 2017 年 1

月 1 日至 2021 年 12 月 31 日。  

安理会在 12 月 14 日举 的会 上向即将卸任的潘基文秘书 致以敬意，并

在一 决 中对他 示感 ，肯定了他对国 和平、安全和发展作出的 献，

扬了他为 决经济、社会、环境和文化 域中的国 做出的 凡努力，并感

他为满 人 主义 求、为促 和 励尊 人权和基本自由而做出的努力。 
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安全理事会 团 

会 ：1 月 29 日、3 月 16 日、5 月 25 日、11 月 23 日 

为考察 洲的实地发展情况，安理会在 2016 年对 洲 了多次 。1

月 21 日至 23
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