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Prólogo

INTRODUCCIÓN

Los retos a los que nos enfrentamos solo pue-

den afrontarse mediante una mayor coopera-

ción internacional. La Cumbre del Futuro de 

2024 brinda la oportunidad de acordar solucio -

nes multilaterales para un mañana mejor, forta-

leciendo la gobernanza global por el bien de las 

generaciones presentes y venideras (resolución 

A/RES/76/307  de la Asamblea General). En mi 

calidad de Secretario General, he sido invitado 

a realizar aportaciones a los preparativos de la 

Cumbre en forma de recomendaciones orienta-

das a la acción, a partir de las propuestas pre-

sentadas en mi informe titulado “Nuestra Agenda 

Común” (A/75/982 ), que era a su vez una res-

puesta a la declaración sobre la conmemoración 

del 75º aniversario de las Naciones Unidas (reso-

lución 75/1  de la Asamblea General). El presente 

informe es una de esas aportaciones. En él se de
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For the Planet de Eduardo Kobra (mural en la Primera 

Avenida, en la Sede de las Naciones Unidas en 

�2�Y�I�Z�E�x�=�S�V�O�

planteadas por los Estados Miembros durante las 

�G�S�R�W�Y�P�X�E�W�����I�R�X�V�I���I�P�P�E�W���G�¬�Q�S���H�I�¼�R�M�V���I�P���X�£�V�Q�M�R�S���K�I-

neraciones futuras, cómo equilibrar nuestro com -

promiso con ellas con nuestros deberes para con 

las generaciones presentes, cómo hacen avanzar 

las propuestas nuestros objetivos actuales de de -

sarrollo sostenible, género y derechos humanos, 

y qué resultados se recomiendan para la Cumbre 

del Futuro sobre esta cuestión. 

La lógica detrás de estas propuestas es senci-

lla. Lo que hacemos por las generaciones futuras 

es también lo que tenemos que hacer por noso-

tros mismos, es decir, tomarnos mucho más en 

serio los retos y oportunidades que nos depara el 

futuro. Sabemos que podemos actuar colectiva -

mente con visión de futuro, como lo demuestra la 

recuperación de la capa de ozono. Por otro lado, 

hoy estaríamos mucho más cerca de alcanzar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible si hubiéramos 

tomado medidas más serias para limitar el au -

mento de la temperatura global o hubiéramos in-

vertido en la preparación frente a las pandemias. 

No hay disyuntiva entre satisfacer las necesida-

des del presente y tener en cuenta las del futuro. 

Al contrario: no hay solución a los problemas del 

presente que no incluya una perspectiva a más 

largo plazo2. Los esfuerzos conscientes por tener 

en cuenta el futuro dejarán en mejores circunstan-

cias a todas las generaciones. 
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Nos centramos en las generaciones futuras por-

que aún no pueden decirnos lo que necesitan o 

piensan; hay muchas cosas sobre ellas que no po-

demos ni imaginarnos. Sí sabemos que la obliga-

ción de actuar de forma que se preserve su ca-

pacidad para disfrutar efectivamente de todos 

los derechos humanos y determinar sus propias 

necesidades en el futuro ya ha sido consagrada 

en innumerables acuerdos internacionales y en 

el propio concepto de desarrollo sostenible, de-

�¼�R�M�H�S�� �G�S�Q�S�� �P�E�� �W�E�X�M�W�J�E�G�G�M�¬�R�� �H�I�� �ˆ�P�E�W�� �R�I�G�I�W�M�H�E�H�I�W��

del presente sin comprometer la capacidad de 

las futuras generaciones para satisfacer las pro -

pias”7. Así y todo, incumplimos este principio a 

diario mientras, sonámbulos, nos dirigimos hacia 

el escenario de retroceso descrito en “Nuestra 

�%�K�I�R�H�E�x�'�S�Q�±�R�‰����

Muchos aspectos de nuestra vida en el presente 

tendrán consecuencias en el futuro. Algunos afec-

tarán de forma negativa a las generaciones futu-

ras, cuyo bienestar o incluso cuya supervivencia 

pueden verse comprometidos permanentemente 
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Nos hemos comprometido a tener 
en cuenta a las generaciones futuras

Los compromisos con las generaciones futuras 

son parte esencial de las costumbres, culturas y 

religiones de todo el mundo, incluidos los siste -

mas de conocimientos indígenas12. Cada vez se 

hace más referencia a esos compromisos en las 

constituciones, la legislación y las decisiones judi -

ciales en los países, especialmente en materia de 

medio ambiente y salvaguardia de la diversidad 

cultural y biológica.

Las generaciones futuras también se mencionan 

en multitud de acuerdos internacionales13. Los 

compromisos con ellas y el reconocimiento de 

su valor se remontan a la Carta de las Naciones 

Unidas, con su promesa de preservar a “las ge-

�R�I�V�E�G�M�S�R�I�W�� �Z�I�R�M�H�I�V�E�W�‰�� �H�I�P�� �½�E�K�I�P�S�� �H�I�� �P�E�� �K�Y�I�V�V�E����

También se hace referencia a ellos en los prime-

ros instrumentos internacionales sobre medio 

�E�Q�F�M�I�R�X�I���]���H�I�V�I�G�L�S�W���L�Y�Q�E�R�S�W�����Z�£�E�R�W�I���P�E���¼�K�Y�V�E�x����

y el anexo II). Esas referencias se hicieron más 

frecuentes a partir de 1972, especialmente en los 

acuerdos sobre desarrollo sostenible14. En la dé-

cada de 1990, una serie de acuerdos históricos 

cimentaron el compromiso contraído 15. También 

cabe destacar la adopción de una Declaración 

sobre las Responsabilidades de las Generaciones 

Actuales para con las Generaciones Futuras, la 

primera declaración internacional sobre este 

tema16, en 1997 por los Estados miembros de 

la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En 

2013, en respuesta a una solicitud de los Estados 

Miembros, mi predecesor publicó un informe en el 

que se exponían opciones para institucionalizar la 

preocupación por las generaciones futuras en las 

Naciones Unidas (A/68/322 )17. 

Tanto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

como el Acuerdo de París sobre el cambio climá-

tico reconocen claramente a las generaciones fu-

turas y, a medida que ha aumentado la preocupa-

ción por la sostenibilidad y la justicia climática, se 

-



    7    INFORME DE POLÍTICAS  DE NUESTRA AGENDA COMÚN 1: PENSAR EN LAS GENERACIONES FUTUR5c88 308. Tc [7 54 

FIGURA II
HISTORIA DEL COMPROMISO CON LAS GENERACIONES FUTURAS 

2022

2024

1945
Carta de las Naciones Unidas

Resolución 76/300 de la 
Asamblea General, relativa al 
derecho humano a un medio 
ambiente limpio, saludable
y sostenible

Cumbre 
del Futuro

Desde 1961, se ha mencionado a las "generaciones 
futuras" en 394 resoluciones de la Asamblea General

aparece con una promesa a las generaciones venideras

1987
Informe de la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 
“Estamos tomando prestado capital medioambiental de las generaciones futuras sin 
intención ni perspectivas de reembolso... actuamos como si pudiéramos salir con la 
nuestra: las generaciones futuras no votan; no tienen poder político ni financiero; no 
pueden oponerse a nuestras decisiones.”

1997
Declaración sobre las Responsabilidades de las Generaciones
Actuales para con las Generaciones Futuras 
“Las generaciones actuales tienen la responsabilidad de 
garantizar la plena salvaguardia de las necesidades y los 
intereses de las generaciones presentes y futuras.”

2015
Acuerdo de París y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
“Implementaremos la Agenda en interés de todos, 
para las generaciones actuales y futuras.”

2020
Declaración sobre la conmemoración
del 75º aniversario de las Naciones Unidas 
“fortalecer la coordinación y la gobernanza global para el 
futuro común de las generaciones presentes y futuras”

1972
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FIGURA III 
PAÍSES EN CUYA CONSTITUCIÓN SE MENCIONA A LAS GENERACIONES FUTURAS O QUE CUENTAN 
CON INSTITUCIONES QUE PROTEGEN SUS INTERESES
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FIGURA IV
CAMBIOS EN LA TASA DE MORTALIDAD DEBIDOS AL CALENTAMIENTO GLOBAL, POR REGIÓN, 
PARA EL PERÍODO 2020-2099
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Cuando los progenitores viven en circunstancias 
ventajosas en cuanto a ingresos, salud y educación, la 
situación determina el camino de sus hijos a lo largo del 
tiempo, lo que a menudo conduce a un persistente "aca-
paramiento" intergeneracional de oportunidades. 
Cuanto mayor es la desigualdad en el desarrollo 
humano, menor es la movilidad social intergeneracional 
en cuanto a los ingresos y viceversa.

Cuando los progenitores viven en circunstancias 
ventajosas en cuanto a la salud, aparece un persistente 
"acaparamiento" intergeneracional de oportunidades. 
En la actualidad, unos sistemas sanitarios inade-
cuados, en particular en cuanto a la salud materna y de 
las mujeres, merman las oportunidades en la vida de 
los niños y de sus hijos.

Pasar hambre a una edad temprana perjudica al bienes-
tar durante toda la vida y tiene repercusiones intergene-
racionales. Las generaciones futuras se enfrentan a la 
inseguridad alimentaria causada por el cambio climáti-
co, la pérdida de biodiversidad y las prácticas agrícolas 
insostenibles. 

Las deficiencias en el aprendizaje pueden convertirse 
en una trampa con implicaciones para toda la vida e 
incluso intergeneracionales. Las inversiones en los 
sistemas educativos han demostrado tener repercu-
siones intergeneracionales. 

El empoderamiento de las mujeres conduce a una 
mayor igualdad y a mayores oportunidades vitales en la 
siguiente generación, con más probabilidades de que 
los niños asistan a la escuela. La participación de las 
mujeres en la fuerza laboral contribuye a un crecimiento 
económico que beneficiará a las generaciones futuras.

La inversión en infraestructura resiliente para garantizar 
el acceso de todos al agua limpia y potable previene 
enfermedades y epidemias a largo plazo, al tiempo que 
contribuye a la sostenibilidad de los entornos urbanos
y rurales. 

Una energía accesible, asequible y no contaminante 
sacará a las generaciones actuales de la pobreza, 
contribuirá a la acción climática y a la contaminación 
cero, al tiempo que creará oportunidades de empleo 
ecológico.  

Preparar a las personas y a los jóvenes para la eco-
nomía del futuro y hacer posible un crecimiento econó-
mico integrador requiere inversiones en la creación de 
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Del compromiso a la realidad: 
pasos para el sistema de las 
Naciones Unidas

En “Nuestra Agenda Común” insté al sistema de 
las Naciones Unidas y a los Estados Miembros a 
tomar medidas para tener en cuenta a las genera-
ciones futuras en nuestro trabajo. En vista de lo 
anterior, a continuación expongo mis propuestas.

UN ENVIADO ESPECIAL PARA 
LAS GENERACIONES FUTURAS

Como primer paso, tengo la intención de nom-
brar a un Enviado Especial para las Generaciones 
Futuras que actúe como portavoz de las gene-
raciones futuras en el sistema de las Naciones 
Unidas. Esta propuesta no es nueva, pero creo que 
ha llegado la hora de hacerla realidad; hay muchos 
precedentes a nivel nacional y un interés conside-
rable a nivel mundial, además de abundantes prue-
bas de que los defensores del futuro pueden ayu-
darnos a tomar decisiones más sostenibles 32. 

El Enviado no tendría funciones activas, sino que 
desempeñaría funciones de asesoramiento y de-
fensa, por ejemplo:

 > Representar y defender los intereses de las 
generaciones futuras en todo el sistema 
de las Naciones Unidas y en los procesos 
intergubernamentales y de múltiples 
partes interesadas, según proceda; 

 >
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FIGURA VI 
FUNCIONES CLAVE DE UN ENVIADO ESPECIAL 
DEL SECRETARIO GENERAL PARA 
LAS GENERACIONES FUTURAS

MEJOR USO DE LA PREVISIÓN, 
LA CIENCIA Y LOS DATOS

Una vez nombrado, el Enviado podría aprovechar 

otros esfuerzos ya en curso dentro del sistema de 

las Naciones Unidas en el contexto de “Nuestra 
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(según los artículos 1 y 2 de la Decla-
ración sobre las Responsabilidades de 
las Generaciones Actuales para con las 
Generaciones Futuras);

d) Llegando a una comprensión clara de 
quiénes son las generaciones futuras 
(aún no nacidas, distintas de las actua-
les) y de su relación con el presente; 

e) Reconociendo que estamos en una era 
de amenazas existenciales, riesgos 
�G�E�X�E�W�X�V�¬�¼�G�S�W�����T�V�›�G�X�M�G�E�W���M�R�W�S�W�X�I�R�M�F�P�I�W����
profundización de las desigualdades y 
oportunidades sin precedentes, todo ello 
con consecuencias intergeneracionales; 

f) Reconociendo además que tenemos el 
deber de proteger a las generaciones 
futuras de los daños previsibles provoca-
dos por nuestra acción o inacción hoy; 

g) �6�I�G�S�R�¼�V�Q�E�R�H�S���U�Y�I���H�I�F�I�Q�S�W���E���P�E�W��
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UN FORO DEDICADO A LAS 
GENERACIONES FUTURAS

�0�E�W�� �H�I�G�P�E�V�E�G�M�S�R�I�W�� �W�S�R�� �I�W�T�I�G�M�E�P�Q�I�R�X�I�� �I�¼�G�E-

ces cuando sirven de inspiración y se vinculan a 

medios concretos de aplicación en todos los ni -

veles de gobierno. A medida que los Estados 

Miembros intentan poner en práctica la protec -

ción de las generaciones futuras en su contexto 

�R�E�G�M�S�R�E�P���� �Y�R�� �J�S�V�S�� �M�R�X�I�V�K�Y�F�I�V�R�E�Q�I�R�X�E�P�� �I�W�T�I�G�§�¼�G�S��

sería una herramienta inestimable para compar-

tir experiencias e innovaciones. Para proporcio-

nar un espacio en el que los Estados Miembros 

y otras partes interesadas puedan reunirse para 
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Conclusión

El compromiso de dejar un mundo habitable a 
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Las ideas que se exponen en este informe de po-

líticas se basan en un rico debate celebrado du-
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• Carta de las Naciones Unidas (1945) 

• Convenio Internacional para la Regulación de la 

Pesca de la Ballena (1946) 

• 394 resoluciones de la Asamblea General 

(desde 1961)

• Convenio Africano sobre la Conservación de la 

Naturaleza y los Recursos Naturales (1968) 

• Convención para la Protección del Patrimonio 

Mundial Cultural y Natural (1972) 

• Declaración de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el Medio Humano (1972) 

• Convención sobre el Comercio Internacional 

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 

Silvestres (1973) 

• Convención sobre la Prohibición de Utilizar 

�8�£�G�R�M�G�E�W���H�I���1�S�H�M�¼�G�E�G�M�¬�R���%�Q�F�M�I�R�X�E�P���G�S�R���*�M�R�I�W��

Militares u Otros Fines Hostiles (1978) 

• Convención sobre la Conservación de las Espe-

cies Migratorias de Animales Silvestres (1979) 

• �'�S�R�Z�I�R�M�S���V�I�P�E�X�M�Z�S���E���P�E���'�S�R�W�I�V�Z�E�G�M�¬�R���H�I���P�E���:�M�H�E��

Silvestre y del Medio Natural de Europa (1979) 

• Acuerdo que Debe Regir las Actividades de los 

Estados en la Luna y Otros Cuerpos Celestes 

(1979) 

• Carta Mundial de la Naturaleza (1982) 

• Convenio para la Salvaguarda del Patrimonio 

Arquitectónico de Europa (1985) 

• Acuerdo de la Asociación de Naciones de Asia 

Sudoriental (ASEAN) sobre la Conservación 

de la Naturaleza y de los Recursos Naturales 

(1985) 

• Informe de la Comisión Mundial sobre el Medio 
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�2�S�X�E�W���¼�R�E�P�I�W

1 Puede consultarse en www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-
Generations-09092022.pdf.

2 Este fue un aspecto común de las aportaciones recibidas durante las consultas acerca del documento sobre los elementos de 
una declaración para las generaciones futuras, recogidas en particular en: Thomas Hale y otros, “Toward a Declaration on Future 
Generations”, agosto de 2022.

3 �)�W�X�S���W�I���E�N�Y�W�X�E���E���P�E���H�I�¼�R�M�G�M�¬�R���U�Y�I���¼�K�Y�V�E���I�R���I�P���H�S�G�Y�Q�I�R�X�S���W�S�F�V�I���P�S�W���I�P�I�Q�I�R�X�S�W���H�I���Y�R�E���H�I�G�P�E�V�E�G�M�¬�R���T�E�V�E���P�E�W���K�I�R�I�V�E�G�M�S�R�I�W���J�Y�X�Y�V�E�W�����H�M�W�T�S�R�M�F�P�I��
en www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-Generations-09092022.pdf : 
“A efectos de este documento, las ‘generaciones futuras’ son todas aquellas generaciones que aún no existen, que están por venir y que 
acabarán heredando este planeta”. Una generación es una cohorte de personas que nacen al mismo tiempo y que está marcada por la 
experiencia vivida por sus miembros. Si las cifras de las generaciones futuras se basan en las futuras cohortes de nacimiento, se prevé que 
este número sea de unos 2.900 millones en 2100. Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas, “Generations”, 
Informe sobre la Situación Social en el Mundo 2001, disponible en 
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