


the  planning  documents  at  the  provincial  and  district  levels. According  to  Law  25/2004 
which establishes Indonesia’s national development planning system, the RPJMN and RKP 
are  to  be  applied  by  local  governments  and  line  ministries  as  foundations  for  the 
formulation of their 5‐year plans, strategic plans, as well as annual plans. Although marked 
progress  has  been made  in  the  field  of  gender  sensitive  planning  at  the  national  and 
provincial levels, the Government still faces the challenge of extending this achievement to 
the district level. 

 
5. The  Government  ensures  that  women’s  concerns  are  taken  into  consideration  in  the 

course of the national development planning process by stipulating that women’s groups 
are to be represented  in the Development Planning Deliberation processes  (Musyawarah 
Perencanaan Pembangunan or Musrenbang) at village, sub‐district, and district/city  levels 
and  that  their  inputs  are  carried  through  for  consideration  at  the  proceedings  of  the 
provincial  and  national  level  development  planning  deliberations.  The  stipulation  is 
embodied  in  the  joint  circulars  issued  every  year  by  the  State  Minister  for  National 
Development  Planning/Head  of  the  National  Development  Planning  Agency  and  the 
Minister  of  Home  Affairs  through  which  the  Technical  Guidance  for  the  Conduct  of 
Development Planning Deliberations for every planning year is disseminated. 

 
Gender Mainstreaming Instruments 
 
6. The  2000  Presidential  Instruction  on  Gender  Mainstreaming.  In  2000  the  Government 

issued  Presidential  Instruction  9/2000  on  Gender  Mainstreaming  which  directs  all 
ministries  and  agencies  at  the  national  and  local  levels  to  implement  gender 
mainstreaming  strategy  in  the  planning,  implementation, monitoring,  and  evaluation  of 
development policies, programs, and activities. The instruction positions the State Ministry 
for Women’s Empowerment  (SMWE) as  the Government’s principal advocate  for gender 
equality and provides of  technical  leadership  in gender mainstreaming. The guideline of 
the instruction defines gender mainstreaming as “a strategy developed for the purpose of 
integrating gender so that it will be an integral dimension of the planning, implementation, 
monitoring,  and  evaluation  processes  of  national  development  policies,  programs,  and 
activities.” Attempts are being made by the Ministry to raise the status of the edict from a 
presidential  instruction  to  a presidential  regulation  so  that  it would  command  the  legal 
power  to  make  obligatory  the  implementation  of  gender  mainstreaming  as  a  national 
development strategy.     
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8. The  Public  Financial  Management  Framework.  Indonesia’s  new  financial  management 

framework enacted through State Finance Law 17/2003, State Treasury Law 01/2004, and 
State  Audit  Law  15/2004  and  further  promulgated  through  Government  Regulation 
20/2004, Government Regulation 21/2004, revised 



 
12. Since the enactment of the Presidential Instruction for gender mainstreaming, efforts and 

measures have been done for the advancement of women and promote gender equality.   
Those efforts have shown some achievement, and those are: 

• In  the  national  level,  there  are  about  20  sectoral  departments  have  composed 
working groups and focal points to apply gender mainstreaming. Those sectors are 
infrastructure,  finance,  agriculture,  forestry,  small  and  medium  enterprises, 
education, health,  tourism,  religion, social welfare,  law and human  rights,  foreign 
affairs,  science  and  technology,  family  planning,  home  affairs,  investment, 
environment, and labor. 

• In order  to  facilitate  sectoral ministries  in  formulating  gender‐responsive policies 
and programs,  the  State Ministry  for Women Empowerment  in  cooperation with 
the National Development Planning Agency have designed a gender analysis  tool 
called Gender Analysis Pathway (GAP). Along with the GAP other tool to identify the 
gender gap in grass root level, Problem Based Analysis was introduced. 

• In  province  and  district  levels, working  groups  and  focal  points  have  also  been 
appointed within  each  governmental  agencies.  It  is  about  17  provinces  and  214 
districts  and  cities  have  provided  the  pre‐condition  of  gender  mainstreaming 
implementation. Their tasks are to motivate and support the  institution to review 
and improve its mandate, policies, programs, and activities and budget to be more 
gender‐responsive. 

• In  fostering  the  realization  of  gender  budget,  SMWE  and National Development 
Planning Agency developed framework on the steps and concrete activities need to 
be follow up by related sectoral departments and agencies.  

• Several  departments  continue  their  efforts  to  apply  gender  mainstreaming  into 
gender budget and they have established guideline and modules for gender budget 
and those sectoral department are Edu4j
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Part Two:  Progress in implementation of the critical areas of concerns of the



17. Achievement / Progress Achievement in Politics 
 
During  the  period  of  1992  –  2004,  the  representation  of women  in  the  legislature  has 
decreased. As an  illustration,  in 1992 the representation of women  in the  legislature was 
12,5%, whereas  in 1999  the percentage has decreased  to 9%. The  figure  rose  slightly  to 
11.5%  in 2004.  In 2005,  there were as many as 65 women  (11.82%)  from a  total of 550 
legislators (DPR‐RI). The following are the figures: 
 
Legislative  Female  Male  Total 
Parliament – RI  65     (11.82%)  485    (88.18%)  550 
Senate  27     (21.1%)  101    (78.9%)  128 
Regional Legislature  188   (10%)  1662  (90%)   1850 
City council  1090  (8%)  12046    (92%)  13125 
 
Representation of women in the executive (bureaucracy and governance): 
 
Composition  of  female  ministers  in  President  Susilo  Bambang  Yudhoyono’s  Indonesia 
United  Cabinet  (2004  –  2009),  as  can  be  seen  at  the  table  below,  has  shown  an 
extraordinary pict





 
22. Trafficking  in persons. Another social problem resulting  from  the multi‐dimensional crisis 

was  the problem of women and children being  trafficked both at home and abroad. The 
problems  of  these  victims were  addressed  from  both  the  legal  and  social  standpoints. 
Prosecution  of  traffickers was  particularly  effective  because  of  the  improvement  in  the 
skills  and  capacity  of  Indonesian  police  and prosecutors  and  through  collaboration with 
other related  institutions as well as with neighboring countries. Nonetheless,  limited data 
on trafficked persons and corrupted bureaucrats make it difficult to optimalize efforts and 
measures  to  combat  trafficking.  Currently,  GoI  also  launched  PP  No.  9  Year  2008  on 
Establishment of Integrated Services Center (PPT) for victims and witnesses of trafficking in 
person  cases  in  all  districts.  Further  action  related  to  its  implementation  is  the 
development of minimum standard of services of the center.  

   
C. Lessons Learned 
 
23. Decentralization. Despite the many challenges, there are clear opportunities for women 

under the new system of regional autonomy. Decentralization has the potential to bring 
service delivery closer to the people, and therefore to women. Some local governments 
have begun havehave �Q





efforts to encourage women in Indonesia to participate arenas including decision‐making 
processes through, among others: 

 
× Building commitment with community institutions advocating women’s interests; 
× Capacity building for women in the form of comprehensive and extensive political 

education; 
× Conduct a series of advocacy on the important of affirmative action for women in 

politics  to  fulfill  the  30%  quota  as  stated  in  Law  No.12/2003  for  the  general 
election in �� Condu3t �� �� ��   the�� in ��



Part Three: Institutional Development  
 
26. Since 2001 SMWE has served as the national machinery for the empowerment of women. 

It consists of 5 major substantive divisions, each headed by a Deputy Minister, addressing 
the following programs: a) Gender Mainstreaming; b) 0 Td
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Posyandu or  Integrated Health  Services managed by  the PKK  runs  services  for pregnant 



‐   To  motivate  and  support  the  institution/agency/organization/unit  to  review  and 
improve  its mandate,  policies,  programs,  activities  and  budget  to make  them more 
gender‐responsive; 

‐   To facilitate training on gender sensitivity; 
‐   To  stimulate  good working  relationships  by  improving  coordination  and  cooperation 

with other institutions/agencies/ units for gender mainstreaming. 
 
In  this  mechanisms  for  the  implementation  of  the  Presidential  Instruction  on  gender 
mainstreaming includes:  
a)   In  1998:  The  National  Development  Planning  Agency  established  a  gender 

mainstreaming Working    stimulate 
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progressively increased compared to the number of men participating at the same level of 
education. One  of  initiatives  that  the Government  has  implemented  to  enhance  school 
enrollment  is  the  school  operational  aid  program  (BOS).  The  aim  of  the  program  is  the 


