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Premierepartie
Rapport du Comité pour I’ @imination dela discrimination
al’égard desfemmes sur lestravaux de sa vingt-deuxieme session
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Lettre dienvoi

Le 19 avril 2000
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Chapitre premier
Questions portéesa |’ attention
desEtatsparties

A. Déclaration du Comité
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devraient, par liintermédiaire du secrétariat, informer
le Comité de leur intention au moins un mois avant la
présentation de leur rapport au Comité.

Décision 22/1V
Groupe de travail présession

Le Comité a décidé quien établissant la liste des
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Convention ou niy avaient pas adhéré, pour les prier
instamment de le faire avant la fin de 2000. Elle lui a
ensuite fait part diun certain nombre diactivités quielle
avait entreprises afin diencourager la ratification et
liacceptation de la Convention et de liamendement au
paragraphe 1 de liarticle 20. Elle a constaté quia ce
jour, seuls 23 FEtats parties avaient accepté
liamendement, le dernier en date étant la Turquie, le
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18.

7.  Ordre du jour provisoire de la vingt-
troisiéeme session.

8.  Adoption du rapport du Comité sur les tra-
vaux de sa vingt-deuxiéme session.

Rapport du groupe de travail
présession

Le Comité avait décidé a sa neuviéme session®
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réserver aux femmes au moins un tiers des siéges pour-
vus a la suite diélections au suffrage direct au Lok Sab-
ha (Maison du peuple) et aux assemblées législatives
des Etats.

33. La représentante a décrit les mécanismes natio-
naux de promotion de la femme, coordonnés par le Dé-
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nal, et diaccorder une protection aux personnes tra-
vaillant dans ce secteur.

38. On avait fait diénormes progrés ces 10 derniéres
années concernant la santé des femmes, bien que le
taux élevé de mortalité maternelle demeure préoccu-
pant. Le programme concernant la santé en matiére de
reproduction et la santé infantile récemment lancé
siefforcait dienvisager la question de la santé des fem-
mes dans une optique holistique. On avait pris des me-
sures de lutte contre le virus de liimmunodéficience
humaine/syndrome diimmunodéficience acquise
(VIH/sida), et on avait aussi adopté des stratégies
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émises par le Cabinet du Premier Ministre pour tenir
systématiquement compte des problemes des femmes et
adopter au niveau national une approche du dévelop-
pement fondée sur la notion de droits.

48. Le Comité félicite le Gouvernement indien
diavoir créé la Commission nationale pour la femme et
des commissions analogues dans les Etats, qui sont
chargées diélaborer des plans diaction en faveur des
femmes ainsi que des propositions de réforme Iégisla-
tive.

49. Le Comité félicite le Gouvernement diavoir pris
des mesures palliatives en vertu desquelles 33 % des
sieges dans les organes des administrations locales sont
réservés aux femmes. Il prend note avec satisfaction du
projet de loi tendant a réserver aux femmes 33 % des
siéges dans les assemblées des Etats et & liAssemblée
nationale, ainsi que de liassurance donnée dans les
communications orales que les femmes bénéficieront
de 30 a 40 % des fonds dans les programmes donnant
acces au crédit.

50. Le Comité félicite le Gouvernement diavoir pré-
senté une législation interdisant les avortements liés au
sexe de lienfant. Il accueille avec satisfaction les
amendements a la loi sur la nationalité qui conférent
des droits égaux aux hommes et aux femmes.

Obstacles a I’application de la Convention

51. Le Comité note que lilnde compte une population
trés importante et essentiellement rurale qui vit dans la
pauvreté absolue, et que la féminisation de la pauvreté
de méme que les inégalités croissantes de revenus em-
péchent les femmes de bénéficier des retombées du
développement économique.

52. Le Comité considere que la pauvreté généralisée,
les pratiques sociales telles que le systéeme des castes,
le traitement préférentiel accordé aux garcons au sein
de la famille, comme en témoignent la forte incidence
diactes de violence a liégard des femmes, les fortes
disparités entre les sexes et un rapport de masculinité
défavorable font gravement obstacle a liapplication de
la Convention.

53. Le Comité fait observer que liexistence de dispa-
rités régionales entrave liapplication efficace de la
Convention.

10

Principaux sujets de préoccupation
et recommandations

54. Le Comité note que la Convention et le Pro-
gramme diaction de Beijing niont pas été intégrés dans
la planification des politiques et des programmes. Siil
constate que plusieurs plans nationaux ont été adoptés
avant et apres la Conférence de Beijing, il constate aus-
si que ceux-ci sont axés sur la fourniture diune aide
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raison des pouvoirs spéciaux qui leur sont conférés, en
cas diactes de violence commis a liégard des femmes
dans les zones de conflit ou bien au cours de
liarrestation ou de la détention de femmes. Il recom-
mande que les femmes aient la possibilité de contribuer
au reglement pacifique des conflits.

73. Le Comité recommande que lion adopte, a
liintention de la police, des forces de sécurité et du
personnel médical, des programmes de sensibilisation
aux problémes particuliers des femmes et aux droits
fondamentaux, qui devraient venir compléter les pro-
grammes existants.

74. Le Comité juge regrettable que, malgré liadoption
en 1989 de la Scheduled Castes and Scheduled Tribes
(Prevention of Atrocities) Act (loi relative aux castes et
tribus « énumérées » et a la prévention des atrocités a
leur égard), les femmes dalit continuent diétre en butte
a la discrimination et a des actes de violence.

75. Le Comité prie instamment le Gouvernement de
faire appliquer les lois interdisant la discrimination a
liégard des femmes dalit et proscrivant le systeme des
dévadasi. Il liexhorte a adopter des programmes anti-
discriminatoires dans des domaines comme
liéducation, liemploi et la santé afin de donner une
chance a ces femmes et diinstaurer des conditions fa-
vorables a leur épanouissement. Le Comité demande au
Gouvernement de fixer des délais pour liexécution de
ces mesures et de liinformer des progres accomplis
dans son prochain rapport.

76. Le Comité déplore liexploitation des femmes et
des petites filles contraintes a la prostitution ou victi-
mes diune traite interétatique ou transfrontaliére. Il
déplore également que ces femmes soient exposées a la
contamination par le VIH/sida et a diautres risques
pour la santé, et que les lois existantes favorisent le
dépistage obligatoire et liisolement.

77. Le Comité engage le Gouvernement a revoir la
législation actuelle en matiére de trafic des femmes et

12
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Commission nationale ni les commissions diEtat ne
disposent de ressources financieres ou autres adéqua-
tes. Il note également que la Commission nationale
pour les femmes nia ni les mémes ressources ni la
méme autorité que la Commission indienne des droits
de lthomme et quiil niexiste aucun lien officiel entre
elle et les commissions diEtat.

85.
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95. La question la plus importante concernant la santé
des femmes était celle de liaccouchement sans risque.
Il niexistait pas de disposition légale relative aux servi-
ces diavortement, mais des dispositions siappliquaient
en matiere de soins médicaux et de contraception apreés
un avortement pour les femmes qui avaient subi cette
procédure dans de mauvaises conditions. La nutrition
était une autre question essentielle, et liun des objectifs
dans ce domaine était liadoption diune politique natio-
nale de promotion de liallaitement exclusivement natu-
rel jusquia lidge de quatre ou six mois. Le Gouverne-
ment avait donné la priorité absolue a la lutte contre le
sida, dont le virus actuellement répandu dans les grou-
pes a haut risque partout dans le pays commencgait a
toucher aussi les groupes peu exposés. On avait mené
des recherches a liappui de la prévention et de la lutte
contre le sida, et le Gouvernement avait encouragé les

14
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116. Le Comité prie le Gouvernement du Myanmar
diinclure dans son prochain rapport des informations et
données détaillées sur la situation des femmes dans
autant de minorités ethniques que possible, et sur les
mesures quiil a prises pour garantir et protéger les
droits fondamentaux qui leur reviennent en vertu de la
Convention.

117. Le Comité siinquiete de la violation des droits
fondamentaux des femmes, en particulier par des mili-
taires.

118. Le Comité prie instamment le Gouvernement de
poursuivre et de chatier les responsables de violations
des droits fondamentaux des femmes, y compris le per-
sonnel militaire, et de lancer des programmes
diéducation en matiere de droits de lihomme et de sen-
sibilisation aux spécificités des deux sexes a liintention

16
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civil. Le processus législatif siaccélérait du fait de la
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162. Le Comité se félicite des progres réalisés dans
liamélioration de la situation des femmes dans le do-
maine de la santé, notamment la prestation de services
de santé en matiere de reproduction et la forte préva-
lence de liutilisation de contraceptifs par les femmes
mariées.

163.

20
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174. Le Comité note que le Code sur le statut person-
nel ne reconnait pas le droit des femmes de choisir leur
nom de famille, leur profession ou leur occupation,
leurs droits en cas de divorce ou leurs droits et respon-
sabilités pour ce qui a trait aux enfants. Il reléve aussi
avec préoccupation que la législation jordanienne re-
connait la pratique de la polygamie.

175. Le Comité demande au Gouvernement de modi-
fier le Code sur le statut personnel de facon a ce que
soient reconnus les droits des femmes de choisir leur
nom de famille et leur occupation, ainsi que leurs droits
en cas de divorce et concernant leurs responsabilités a
liégard des enfants. Il lui demande aussi de revoir la
législation et la politique concernant la polygamie en
vue diéliminer cette pratique, et dialigner la législation
sur la Convention, la Constitution et liévolution des
relations sociales dans le pays. Il recommande égale-
ment au Gouvernement de réexaminer les réserves
quiil a émises concernant les alinéas c), d) et g) du pa-
ragraphe 1 de liarticle 16 en vue de les retirer.

176. Le Comité note avec préoccupation que la vio-
lence a liégard des femmes est un probleme critique.

177. Le Comité recommande au Gouvernement de
prendre les mesures juridiques et sociales voulues, no-

n0061153.doc
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186.
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197. Bien que le principe fondamental de liégalité en-
tre les hommes et les femmes soit consacré dans la
Constitution, la discrimination a liégard des femmes
continuait de sévir a cause de la persistance des menta-
lités traditionnelles et de coutumes négatives. Certaines
dispositions législatives allaient a liencontre de la
Constitution, notamment liarticle 448 du Code de la
famille qui prévoyait toujours liincapacité juridique de
la femme mariée. La discrimination avait également
cours dans le domaine des pensions, et le Code pénal
prévoyait des peines plus séveres pour les femmes cou-
pables diadultere que pour les hommes. Le droit de
posséder la terre était reconnu aux hommes et aux
femmes sans distinction. Toutefois, les attitudes et
coutumes discriminatoires avaient la vie dure, en parti-
culier dans les zones rurales, et les femmes ne se pré-
valaient pas de ce droit.

198. Un forum national sur les droits et le leadership
des femmes avait été organisé en 1996 pour faire
mieux connaitre leurs droits & ces derniéres et élaborer
un plan diaction. Le Ministére des affaires sociales et
de la famille, en collaboration avec des organisations
non gouvernementales, avait modifié des dispositions
discriminatoires et mené une campagne de sensibilisa-
tion sur le théme des droits des femmes, et de la vio-
lence a liégard des fillettes et des femmes. Le Gouver-

n0061153.doc
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gagements étaient honorés, ils niauraient guére dieffet
tant que la paix ne serait pas instaurée.

Conclusions du Comité
I ntroduction

204. Le Comité félicite le Gouvernement de la Répu-
blique démocratique du Congo diavoir ratifié la
Convention en 1985 sans y mettre de réserves, et
diavoir présenté le rapport initial, et les deuxieme et
troisieme rapports périodiques, ainsi que des informa-
tions supplémentaires en 1999 pour les actualiser, en
une période difficile pour liEtat partie.

205. Le Comité remercie aussi le Gouvernement
congolais diavoir envoyé une importante délégation
dirigée par la Ministre des affaires sociales et de la fa-
mille, qui avait fait une excellente présentation orale.
Le Comité apprécie a sa juste valeur liouverture
diesprit avec laquelle le rapport a été présenté, et les
réponses aux questions posées ont contribué au dialo-
gue constructif qui siest déroulé entre liEtat partie et le
Comité, et qui a permis de mieux comprendre la situa-
tion des Congolaises.

Aspects positifs

206. Le Comité salue lieffort que consent le Gouver-
nement congolais pour continuer a appliquer Ila
Convention en dépit de la guerre et de la crise écono-
mique.

207. Le Comité note avec satisfaction que, malgré la
difficile situation actuelle, un ministére avait été établi
pour connaitre des dossiers relatifs a liégalité entre les
hommes et les femmes. Il se félicite de la création du
Conseil national de la femme, organe chargé de veiller
a liintégration de considérations diéquité entre les
sexes dans les programmes de développement, et en
particulier de son plan diaction qui comprend
liapplication des Programmes diaction de Beijing et du
Caire.

208.

24
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par des campagnes diinformation et de sensibilisation,
ainsi que par lienseignement de la Convention dans les
écoles et sa traduction dans les langues nationales, de
facon que les femmes puissent au plus tét jouir de leurs
droits fondamentaux.

217. Le Comité est gravement préoccupé par les in-
formations faisant état des viols, violences et sévices
graves subis par les femmes pendant la guerre. Il
siinquiéte également de la situation des femmes réfu-
giées et déplacées qui patissent des conséquences de la
guerre, et des traumatismes psychologiques et mentaux
dont souffrent les femmes et les petites filles du fait de
lienr6lement forcé dienfants dans les forces armées.

218. Le Comité recommande au Gouvernement
diadopter des mesures spécifiques et structurelles, no-
tamment des mesures législatives, pour protéger les
femmes contre de tels actes et offrir un appui et des
mesures diintégration socioéconomique aux femmes
victimes de violences psychosociales. Il demande éga-
lement au Gouvernement diadopter des mesures de
sensibilisation pour souligner combien il importe de
maintenir les normes relatives aux droits fondamentaux
en temps de guerre. Il prie par ailleurs le Gouverne-
ment de veiller a ce que les enfants ne soient pas re-
crutés comme soldats.

219. Le Comité siinquiete de liampleur de la prostitu-
tion souvent due a la pauvreté, et particulierement de la
prostitution des petites filles.

220. Le Comité engage le Gouvernement a adopter et a
faire appliquer des lois interdisant la prostitution des
petites filles, ainsi quia prendre les mesures voulues
pour redonner aux prostituées une place dans la société
et surtout pour assurer la prise en charge psychopéda-
gogique de ces trés jeunes prostituées. En outre,
compte tenu de la pandémie de VIH/sida dans le pays,
il convient diaccorder toute liattention voulue aux ser-
vices de santé a dispenser aux prostituées.

221. Le Comité siinquiete de la sous-représentation
des femmes dans la vie politique et dans les instances

n0061153.doc
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243. Prenant en considération les taux élevés
dianalphabétisme (le taux dialphabétisation chez les
femmes en milieu rural était de 5%, contre 15,5 %
chez les hommes) et les stéréotypes persistants faisant
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moyen diune législation protectrice et de programmes
économiques et sociaux.

Conclusions du Comité
I ntroduction

251. Le Comité félicite le Gouvernement du Burkina
Faso pour liexcellente présentation de son deuxiéme et
troisieme rapports et lianalyse objective de la situation
de la femme au Burkina Faso.

252. Le Comité remercie le Gouvernement burkinabhé
diavoir envoyé une délégation nombreuse et de haut
niveau dirigée par la Ministre de la promotion de la
femme. Il se félicite du fait que la délégation ait établi
un dialogue constructif, franc et sincére avec les mem-
bres du Comité et ait, dans ses réponses au Comité et
dans son exposé oral, fourni des informations supplé-
mentaires et des statistiques récentes concernant des
domaines critiques pour le Comité, a savoir
liéducation, la santé et liemploi, en particulier en zone
rurale.

253. Le Comité félicite le Gouvernement de sa volonté
politique constante et de sa détermination a faire évo-
luer le statut de la femme malgré une situation socio-
économique difficile, et a expliquer les termes de la
Convention.

254. 1l félicite également le Gouvernement diavoir fait
participer les associations de femmes et les organisa-
tions non gouvernementales a liélaboration des rap-
ports et de continuer a travailler en étroite collabora-
tion avec elles.

255. Le Comité félicite le Gouvernement de sa volonté
exprimée de ratifier le Protocole facultatif.

Aspects positifs

256. Le Comité félicite le Gouvernement diavoir pris,
depuis la présentation du rapport initial, de nouvelles
mesures juridiques et institutionnelles pour donner ef-
fet a la Convention et a ses engagements vis-a-vis de la
communauté internationale. Il note avec satisfaction
que le Code de liindividu et de la famille rétablit la
femme dans ses droits fondamentaux et pose les princi-
pes de liégalité du consentement dans le mariage, du
choix de la résidence pendant le mariage, et du droit a
la succession au conjoint survivant. Le Code régle-
mente également lidge du mariage et pose la monoga-
mie comme étant la forme légale diunion conjugale.

28

257. Le Comité félicite le Gouvernement pour le fait

n0061153.doc



A/55/38

Principaux sujets de préoccupation
et recommandations

265. Le Comité siinquiéte de la prévalence des tradi-
tions et coutumes discriminatoires qui accentuent les
stéréotypes et résistent a tout changement. Ces prati-
ques, attitudes et convictions sociales viennent diune
population dans une énorme majorité rurale et peu al-
phabétisée, et contribuent au retard enregistré dans la
promotion de la femme.

266. Le Comité engage vivement le Gouvernement a
adopter toutes les mesures et politiques appropriées
pour faire évoluer le climat socioculturel en faveur de
la femme. Il demande au Ministére de promotion de la
femme, avec la coopération des organisations non gou-
vernementales, des intellectuels, des chefs religieux et
des médias, diencourager liévolution des mentalités et
diaccélérer le processus diémancipation des femmes
par des activitéss de réforme, diinformation,
diéducation et de communication, surtout en milieu
rural, afin que la perception que la femme a dielle-
méme change et que la société tout entiere reconnaisse
que la participation des femmes est nécessaire au dé-
veloppement du pays.

267. Le taux dianalphabétisme des femmes, en parti-
culier dans les zones rurales, qui est liun des plus éle-
vés du monde, préoccupe particulierement le Comité.

268. Le Comité recommande au Gouvernement de

n0061153.doc
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de santé primaires, afin dien faciliter liaccés aux fem-
mes. Il recommande & IiEtat partie diorganiser des ac-
tivités de sensibilisation et diinformation pour faire
connaitre les méthodes contraceptives aux femmes et
de faire participer les hommes a ces activités. Il re-
commande en outre a liEtat partie de revoir sa législa-

tion concernant liavortement et dien prévoir la cou-

30
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années siétaient écoulées depuis la réunification de
liAllemagne fi et la présentation du rapport initial du
pays i, ce qui permettait diévaluer liévolution de la
situation en matiere diégalité des droits et des chances
dans une Allemagne unifiée. La transition entre le sys-
téme économique et social de liex-République démo-
cratique allemande et liactuel systeme, fondé sur la
démocratie parlementaire, le fédéralisme et une éco-
nomie de marché sociale, siétait caractérisée par des
ajustements douloureux pour la population vivant dans
liEst. Les femmes avaient souvent été touchées de
plein fouet par les répercussions négatives de ce pro-
cessus. Liadoption de mesures concernant le marché du
travail et la politique sociale avaient permis diatténuer
les effets des changements radicaux affectant les fem-
mes dans les nouveaux Lander (Etats). Aprés avoir bé-
néficié du plein emploi jusquia la réunification, les
femmes siétaient trouvées confrontées au chdmage
dans les nouveaux Léander; le taux de ch6mage féminin
diminuait, mais était encore de 20,7 %. De nouvelles
institutions publiques et non gouvernementales avaient
également vu le jour, contribuant a liamélioration géné-
rale de la situation sociale des femmes.

289. LiAllemagne avait signé le 10 décembre 1999 le
Protocole facultatif a la Convention. Le processus de
ratification de ce Protocole et diacceptation de
liamendement au paragraphe 1 de liarticle 20 démarre-
rait en 2000. LiAllemagne réexaminerait également sa
réserve a lialinéa b) de liarticle 7 de la Convention a la
lumiére de la récente décision de la Cour européenne
de justice sur liinterdiction faite aux femmes par
liAllemagne de porter des armes.

290. Dans sa présentation, la représentante a insisté sur
deux des grandes priorités de liactuel gouvernement
dans le domaine de liégalité des droits : le programme
sur les femmes et le travail, et le plan de lutte contre la
violence a liégard des femmes. Liobjectif du pro-
gramme était de mieux utiliser les compétences des
femmes dans tous les secteurs de la société et de pro-
mouvoir liégalité des chances sur le marché de
liemploi, et leur participation au méme titre que les
hommes au monde du travail et a la société en général.
Bien que les femmes niaient jamais fait autant diétudes
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pression de tout obstacle a la garantie constitutionnelle
de liégalité des droits entre les deux sexes.

299. Le Comité félicite le Gouvernement de ses nom-
breuses initiatives diordre législatif et politique, ainsi
que des programmes et projets menés pour donner effet
a la garantie constitutionnelle de liégalité des droits
entre hommes et femmes. Il accueille notamment avec
satisfaction liadoption de la deuxiéme loi sur liégalité
des droits de 1994, de la loi portant amendement du
Code pénal faisant du viol conjugal et de la contrainte
sexuelle une infraction passible de sanctions, et du plan
de lutte contre la violence a liégard des femmes. Il féli-
cite le Gouvernement de son programme sur les fem-
mes et le travail qui vise a assurer liégalité de partici-
pation des hommes et des femmes a tous les secteurs de
la société, et note avec satisfaction quiil a pris un grand
nombre de mesures temporaires spéciales conformé-
ment au paragraphe 1 de liarticle 4 de la Convention
pour parvenir a liégalité de fait entre les sexes.

300. Le Comité félicite le Gouvernement des progrés
récemment réalisés dans la participation des femmes
aux activités politiques, en particulier pour ce qui est
de la représentation des femmes au Parlement.

301. Le Comité félicite liEtat partie diavoir créé un
vaste réseau de mécanismes institutionnels aux niveaux
fédéral, des Etats et local pour appuyer et promouvoir
la mise en oeuvre des politiques du pays en faveur de
liégalité des droits. Il constate avec satisfaction que les
ressources dont dispose le Ministere fédéral pour faire
de liégalité des chances entre hommes et femmes une
réalité niont cessé diaugmenter entre 1986 et 1997.

302. Le Comité félicite IiEtat partie diavoir signé le
Protocole facultatif a la Convention le 10 décembre
1999 et accueille avec satisfaction son intention décla-
rée de lancer en 2000 le processus de ratification dudit
protocole et diacceptation de liamendement au para-
graphe 1 de liarticle 20 de la Convention concernant le
calendrier de réunion du Comité.

303. Le Comité prend acte du fait que le Gouverne-
ment, pour tenir compte diune décision de la Cour eu-
ropéenne de justice concernant le réle des femmes dans
les forces armées allemandes, réexaminera sa réserve a
lialinéa b) de lfarticle 7 de la Convention.
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Obstacles a I’application de la Convention

304. Le Comité releve quiaucun obstacle majeur ne
sioppose a liapplication effective de la Convention en
Allemagne.

Principaux sujets de préoccupation
et recommandations

305. Le Comité, tout en notant le grand nombre
diinformations concernant la législation, les politiques
et les mesures visant spécifiquement a assurer le res-
pect de la Convention, siinquiete toutefois de liabsence
générale de données diévaluation de ces initiatives.

306. Le Comité engage vivement liEtat partie & mettre
davantage liaccent, dans son prochain rapport périodi-
que, sur liévaluation de toutes les mesures prises pour
éliminer la discrimination a liégard des femmes dans
tous les domaines de leur vie, et de fixer des calen-
driers pour la réalisation de ses objectifs.

307. Le Comité siinquiete du fait que, malgré
liadoption diune série de mesures, liapplication de la
Convention pour les femmes vivant dans les nouveaux
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des avocats et des membres de liappareil judiciaire
traitent suffisamment de Iiévolution des notions
diégalité et de non-discrimination, ainsi que des nor-
mes et regles internationales en la matiére. En outre, il
encourage vivement le Gouvernement a veiller a ce que
des recours internes efficaces soient offerts, et soient
accessibles aux femmes, en particulier compte tenu de
fait que le Protocole facultatif se rapportant a la
Convention entrera en vigueur trés prochainement. Il
liencourage aussi a se référer directement a la Conven-
tion dans ses initiatives législatives, politiques et pro-
grammes, car cet instrument est juridiqguement contrai-
gnant, et lion contribuerait ainsi a mieux faire connai-
tre les engagements internationaux pris par liEtat par-
tie.

311. Le Comité siinquiete des désavantages auxquels
les femmes continuent de se heurter dans maints as-
pects du travail et de liéconomie. Il siinquiete notam-
ment de la persistance des écarts de salaire entre les
femmes et les hommes; en effet, bien que les femmes
soient trés qualifiées, leurs émoluments représentent en
moyenne 77 % de ceux des hommes. Le Comité cons-
tate avec préoccupation quien 1997, les femmes
comptaient pour 42,1 % de la population active, mais
quielles représentaient 88 % des employés a temps
partiel et 55,9 % des chdmeurs. Il craint que ces diffé-
rences ne révélent la persistance diune discrimination
indirecte a liégard des femmes sur le marché du travail.
Il siinquiéte aussi du fait que les emplois a temps par-
tiel correspondent généralement a des travaux exigeant
peu de qualifications et nioffrant guére de possibilités
diavancement.

312. Le Comité invite le Gouvernement a veiller a ce
que la définition de la discrimination figurant a liarticle
premier de la Convention, en particulier liinterdiction
diune discrimination indirecte, soit intégralement re-
prise dans sa législation, surtout dans la Iégislation du
travail. A cet égard, il se félicite que le Gouvernement
ait liintention diétablir un rapport sur liégalité de trai-
tement, qui exposera les causes essentielles des diffé-
rences de salaire entre hommes et femmes. Il demande
a liEtat partie diexaminer les formules existantes pour
définir les notions de travail égal et de travail de valeur
égale aux fins diélaborer des principes directeurs ou
directives permettant diaider les participants aux négo-
ciations collectives & déterminer des structures de sa-
laire comparables dans les secteurs ou sont employées
essentiellement des femmes. Le Comité prie instam-
ment le Gouvernement de suivre de prés liimpact de
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son nouveau programme sur les femmes et le travail
pour veiller a ce que ce programme atteigne son objec-
tif déclaré fi promouvoir liégalité de chances des fem-
mes et des hommes dans le monde du travail et au sein
de la famille fi et a ce quiil ne perpétue pas les stéréo-
types sexuels.

313. Le Comité siinquiéte de la persistance diattitudes
stéréotypées et traditionnelles a liégard du role et des
responsabilités des femmes et des hommes dans la vie
privée et publique, comme en témoignent la prédomi-
nance des femmes dans les emplois a temps partiel, le
fait quielles sont les principales responsables de la fa-
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315. Le Comité est préoccupé par le nombre limité
diinitiatives et de mesures en place pour renforcer
liégalité des droits et des chances des femmes dans le
secteur prive.

316. Le Comité demande au Gouvernement de multi-
plier les initiatives législatives et réglementaires pour
veiller a ce que les femmes soient protégées contre
toutes les formes de discrimination dans le secteur pri-
vé et pour accroitre les mesures visant a réaliser
liégalité de fait. A cette fin, il encourage aussi le Gou-
vernement a intensifier ses relations avec le secteur
privé, notamment au moyen diincitations et de mesures
autres que législatives, de méme quiavec les syndicats

et les organisations de femmes.

317. Le Comité siinquiete de la situation sociale et
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pour dépeindre les femmes sous un jour positif et non
traditionnel, et diencourager et faciliter liapplication de
mécanismes de réglementation interne des médias pour
faire disparaitre peu a peu les images discriminatoires
et stéréotypées qui sont données des femmes.

325. Le Comité constate avec préoccupation que, bhien
quielles soient juridiquement tenues diacquitter des
impots, les prostituées ne jouissent toujours pas de la
protection offerte par la législation du travail et les lois
sociales.

326. Le Comité recommande au Gouvernement
diaméliorer la situation juridique de ces femmes afin
de les mettre a liabri de liexploitation et de leur offrir
une meilleure protection sociale.

327. Prenant note de liintention du Gouvernement de
modifier les dispositions de la loi sur les étrangers re-
latives au statut juridique des conjoints étrangers, le
Comité siinquiete de la situation des étrangéres sou-
haitant obtenir droit de résidence dans liEtat partie.

328. Le Comité engage le Gouvernement a continuer
diaméliorer la protection législative et sociale des
étrangéres, en particulier de celles qui demandent
liasile.

329. Le Comité engage vivement le Gouvernement a
déposer dés que possible son instrument diacceptation
de liamendement au paragraphe 1 de liarticle 20 de la
Convention.

330. Il exhorte de méme le Gouvernement a ratifier le
Protocole facultatif a la Convention.

331. Le Comité prie le Gouvernement de répondre aux
questions posées dans les présentes conclusions dans
son prochain rapport périodique.

332. 1l lui demande aussi diengager un vaste processus
consultatif avec les organisations non gouvernementa-
les de femmes, notamment celles qui représentent les
étrangeéres, lorsquiil établira ledit rapport.

333. Le Comité demande que le texte des présentes
conclusions soit diffusé largement en Allemagne afin
diinformer la population, en particulier les membres de
liadministration et le personnel politique, des mesures
prises pour garantir liégalité de jure et de facto des
femmes, et des mesures supplémentaires a prendre dans
ce domaine. Il prie également le Gouvernement de
continuer a diffuser largement la Convention, son Pro-
tocole facultatif, les recommandations générales du
Comité, ainsi que la Déclaration et le Programme
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diaction de Beijing, tout particulierement aupres des
associations de femmes et des organisations de défense
des droits de [thomme.

6. Troisiemesrapports périodiques
Bélarus

334. Le Comité a examiné le troisiéme rapport pério-
dique du Bélarus (CEDAW/C/BLR/3) a ses 460e et
46le  séances, le 28 janvier 2000 (voir
CEDAWY/C/SR.460 et 461).

Présentation par I’ Etat partie

335. La représentante du Bélarus a fait observer que,
dans le cadre de la transition économique et sociale, de
profondes transformations siétaient opérées au Bélarus
en ce qui concernait la condition de la femme depuis la
présentation en 1992 du deuxiéme rapport périodique.
Elle a souligné que la quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes avait eu un impact positif considérable
dans son pays, qui avait élaboré et mis en oeuvre un
programme diaction national couvrant la période 1996-
2000. Elle a aussi souligné combien il importait
diappliquer la Convention et les autres documents in-
ternationaux issus de conférences et réunions interna-
tionales traitant de la question de liégalité entre les
sexes; elle a informé le Comité que son gouvernement
entendait signer le Protocole facultatif a la Convention.
Le Bélarus avait accordé une attention particuliére aux
domaines du travail, de la prise de décisions, de la fa-
mille et de la protection sociale, de la santé, de
lieducation, des stéréotypes traditionnels concernant
les roles respectifs de liun et liautre sexe, et de la vio-
lence contre les femmes. Toutefois, de nombreux obs-
tacles liés a la transition et au fait que la société béla-
russienne ne comprenait pas encore trés bien les ques-
tions relatives a la parité entre les sexes avaient ralenti
les efforts visant a promouvoir la pleine égalité entre
hommes et femmes et la mise en oeuvre de la Conven-
tion.

336. De nombreux changements étaient intervenus sur
le plan des lois et des politiques tandis que de nouvel-
les alliances siétaient nouées, ou renforcées, entre le
Gouvernement, les autorités locales, le Parlement, les
organisations féminines, la société et les organisations
internationales. Des centres offrant une formation et
des programmes diétudes sur la condition de la femme
et les questions intéressant les femmes avaient été éta-
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blis. On avait amélioré la collecte de données et
diinformations sexospécifiques, tandis que de nom-
breuses publications, campagnes de sensibilisation et
séminaires avaient contribué a rendre plus visibles et
faire mieux comprendre a liopinion publique les ques-
tions relatives a liégalité entre les sexes.

337.
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femmes, a été inclus dans les programmes scolaires. Il
releve également quiun enseignement non sexiste est a
présent inscrit dans le programme des établissements
dienseignement supérieur.

351. Le Comité félicite le Gouvernement diavoir re-
connu les difficultés économiques auxquelles se trou-
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fondamentaux et une optique non sexiste pour contrer
ce stéréotypage sont exécutés de fagon efficace.

362. Le Comité recommande de former des ensei-
gnants de maniere a renforcer la capacité des établis-
sements scolaires a dispenser une éducation dans le
domaine des droits fondamentaux de la personne hu-
maine. Il recommande également de suivre liéducation
dans ce domaine, et de réaliser des études sur la situa-
tion des femmes, afin de déterminer le nombre
diétablissements scolaires qui offrent ce type
diéducation, et a en évaluer liimpact.

363. Le Comité siinquiéte des moyens limités dont est
doté le mécanisme national pour élaborer et appuyer
les programmes de mise en oeuvre diune politique na-
tionale diégalité entre les sexes ayant pour objet
diaccélérer liapplication de la Convention.

364. Le Comité engage instamment le Gouvernement a
renforcer le statut et les ressources humaines et finan-
ciéres du mécanisme national, ainsi que sa capacité de
recueillir et dianalyser des données et des informations,
et a élaborer des projets de loi et de réglementation
dans tous les domaines visés par la Convention.

365. Le Comité siinquiete de la situation économique
des femmes, marquée par la pauvreté et le chomage. Il
siinquiéte de surcroit de leur exclusion de certains
secteurs du marché du travail, méme lorsquiil siagit de
secteurs dans lesquels elles occupaient précédemment
une place prédominante. Il note de méme avec préoc-
cupation que les femmes rengagées le sont a des postes
en deca de leur niveau diinstruction et de compétence.
Le fait quielles sont employées dans des secteurs mal
rémunérés, et que liécart des salaires entre hommes et
femmes perdure, le préoccupe également. Il siinquiéte
aussi de la situation économique de groupes de femmes
particulierement vulnérables, ce qui est le cas de celles
qui sont seules a sioccuper de leur famille, des femmes
ageées et des handicapées.

366. Le Gouvernement engage instamment le Comité a
instituer une législation qui garantisse aux femmes un
accés équitable au marché du travail et les mémes
chances diemploi, a leur assurer une protection contre
toute discrimination, directe et indirecte, a cet égard. Il
invite le Gouvernement a mettre en oeuvre des politi-
ques de lutte contre le chdmage axées sur les femmes.
Il lui recommande plus particulierement diadopter des
mesures visant a faciliter liacces des femmes aux sec-
teurs économiques qui sont en expansion plutét quiaux
secteurs ou elles occupent traditionnellement une place
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prédominante. Il engage le Gouvernement a encourager
liesprit dientreprise chez les femmes en instaurant un
cadre législatif et réglementaire favorable et en leur
permettant diaccéder aux préts et au crédit.

367. Le Comité siinquiéte de la forte proportion de
femmes qui vivent dans la pauvreté.

368. Le Comité engage le Gouvernement a recueillir
des données et des informations ventilées par age sur
les femmes vivant dans la pauvreté, dans les zones ur-
baines et dans les zones rurales, a mettre en place des
politiques et des services diappui a leur intention, et a
siefforcer de ralentir la progression du nombre de
femmes qui tombent en deca du seuil de pauvreté.

369. Le Comité constate avec préoccupation quien
dépit de certains efforts, il niexiste pas diapproche glo-
bale pour prévenir et éliminer la violence a liégard des
femmes et en punir les auteurs.

370. Le Comité invite le Gouvernement a dresser le
bilan des mesures déja prises pour lutter contre la vio-
lence a liégard des femmes. Il lui recommande de
siattaquer aux causes fondamentales de ce phénomeéne,
notamment les actes de violence dans la famille, de
facon a rendre plus efficaces la Iégislation, les politi-
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liégalité entre femmes et hommes. Ciest dans cet esprit
que le Luxembourg avait proposé diorganiser une
conférence sur « Les hommes et le pouvoir ». La repré-
sentante a exprimé en outre liespoir que liAssemblée
générale se pencherait sur ce probléme lors de sa vingt-
troisieme session extraordinaire de juin 2000, consa-
crée a liexamen quinquennal des résultats de la Confé-
rence de Beijing.

Conclusions du Comité
I ntroduction

390. Le Comité remercie le Gouvernement luxem-
bourgeois diavoir présenté un troisieme rapport pério-
dique contenant des statistiques ventilées par sexe, ain-
si que diavoir répondu par écrit en détail a ses ques-
tions et diavoir communiqué oralement diautres ren-
seignements qui ont précisé les activités et les politi-
ques gouvernementales récemment poursuivies dans le
pays. Il apprécie que le rapport ait été élaboré et pré-
senté de maniére franche et ouverte, et que les organi-
sations non gouvernementales aient été consultées.

391. Le Comité félicite le Gouvernement luxembour-
geois de siétre fait représenter par une délégation de
haut niveau, dirigée par la Ministre de la promotion
féminine. Il note que le rapport et les réponses concer-
nent les mesures prises pour donner effet au Pro-
gramme diaction de Beijing.

Aspects positifs

392. Le Comité félicite le Gouvernement diavoir fait
largement connaitre la Convention et les conclusions
quiil avait adoptées aprés avoir examiné le deuxieme
rapport périodique de liEtat partie en 1997. 1l est heu-
reux que IiEtat partie ait signé le 10 décembre 1999 le
Protocole facultatif & la Convention et manifesté son
intention de siemployer activement a en assurer rapi-
dement la ratification.

393. Le Comité félicite le Gouvernement de siétre doté
diun ministére distinct chargé de la promotion féminine
et de siétre dit décidé a le maintenir. 1l accueille avec
satisfaction liintérét et liappui manifestés par la Mi-
nistre pour une analyse selon le sexe de liensemble du
budget de IiEtat. Cette analyse aidera a mieux faire
comprendre comment les dépenses publiques bénéfi-
cient aux femmes et aux hommes dans tous les domai-
nes. Le Comité se félicite que le Gouvernement ait
adopté une approche axée sur le long terme pour réali-
ser liégalité entre hommes et femmes, diune part par la
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sensibilisation a liévolution des roles et responsabilités
respectifs de liun et liautre sexe, et diautre part par
liintégration systématique de considérations de parité a
toutes les politiques poursuivies.

394. Le Comité se félicite de liadoption de la loi de
mai 1999 qui a renforcé les mesures de lutte contre la
traite des personnes et liexploitation sexuelle des en-
fants, et a étendu liapplication de la législation luxem-
bourgeoise a tous les crimes et délits sexuels commis a
liétranger par des ressortissants luxembourgeois.

395. Le Comité salue les efforts déployés par le Gou-
vernement pour enseigner liégalité, en particulier dans
le cadre de son projet « Partageons liégalité i Glaich-
heet delen-Gleichheit teilen », qui vise a promouvoir
liégalité des chances entre filles et garcons dés liécole
maternelle en inscrivant le principe diégalité dans les
programmes de formation des enseignants et des for-
mateurs, notamment par liélaboration de manuels et de
modules de formation.

396. Le Comité se félicite de liadoption de la loi de
juillet 1998 qui impose la nomination de responsables
de liégalité dans les entreprises de plus de 15 em-
ployés. Il salue également lientrée en vigueur, le ler
janvier 1999, de la loi sur liapplication du Plan
diaction national sur liemploi qui a instauré le droit a
un congé parental non transférable diune durée de six
mois pour chacun des parents, congé qui est financé
par liEtat.

397. Le Comité se félicite en outre que cette méme loi
de juillet 1998 sert a présent de fondement juridique a
liadoption de mesures palliatives en faveur des femmes
dans le secteur privé.

398. Le Comité se félicite que le Gouvernement ait
pris des mesures pour recueillir des données ventilées
par sexe et entende élargir ces mesures, afin dioffrir
une base solide aux futures initiatives juridiques et po-
litiques, y compris en ce qui concerne des groupes de
femmes défavorisées comme les immigrées.

Obstacles a I’application de la Convention
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Principaux sujets de préoccupation
et recommandations

400. Le Comité note avec préoccupation que liEtat
partie nia pas modifié sa Constitution pour y inscrire le
principe de liégalité entre les sexes, ce qui constitue un
manquement non seulement aux obligations qui lui
incombent en vertu de liarticle 2 de la Convention,
mais aussi au droit international relatif aux droits de
Ilihomme en général. A cet égard, le Comité fait obser-
ver que ce probleme avait déja été soulevé lors de
liexamen du deuxiéme rapport périodique du Luxem-
bourg en 1997, et que dans une motion adoptée par la
suite, la Chambre des députés luxembourgeoise avait
entrepris diélaborer, a titre prioritaire, un amendement
en ce sens.

401. Le Comité recommande au Gouvernement de
prendre diurgence toutes les mesure nécessaires pour
faciliter liamendement de la Constitution de facon a
respecter les dispositions de liarticle 2 de la Conven-
tion. Il recommande en outre, une fois la Constitution
modifiée, de fixer un calendrier de révision de
liensemble de la législation afin de lialigner sur la
Constitution telle quiamendée. Il souligne que cette
révision siimpose pour mettre en lumiére liimportance
de liamendement de la Constitution sur liégalité entre
les sexes et permettre des recours internes effectifs. Le
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afin diobtenir une meilleure base lors de la négociation
de conventions salariales collectives. Il le prie égale-
ment dianalyser les projets en cours pour accroitre la
participation des femmes au marché du travail, afin de
pouvoir en utiliser les résultats pour élaborer des poli-
tiques et une législation permettant de consolider les
acquis des femmes dans ce domaine.

410. Le Comité trouve préoccupant que, bien que lion
siattende a ce quiune loi concernant le harcélement
sexuel sur le lieu de travail soit adoptée prochainement,
il niexiste toujours aucune législation portant spécifi-
quement sur la violence familiale.

411. Le Comité engage le Gouvernement a élaborer
des politiques et une législation visant a prévenir et
éliminer la violence familiale et la violence sexuelle, y
compris le viol de femmes et de petites filles, et a
poursuivre les délinquants. 1l engage liEtat partie a
recueillir des statistiques sur la violence dans la famille
et des informations completes sur Iiimpact des mesures
de lutte contre ce phénomene. Il recommande de méme
au Gouvernement de rassembler des informations sup-
plémentaires sur liimpact de la loi sur la traite des per-
sonnes et liexploitation sexuelle des enfants.

412. Le Comité demande au Gouvernement de fournir
dans son prochain rapport des informations détaillées
sur liarticle 2, concernant les femmes et la santé;
compte tenu de la recommandation générale 24 du Co-
mité, ces informations devraient comporter des don-
nées sur la consommation de tabac chez les femmes et
les maladies liées a cette consommation.

413. Le Comité engage vivement le Gouvernement a
déposer dans les meilleurs délais son instrument
diacceptation de liamendement au paragraphe 1 de
liarticle 20 de la Convention concernant le calendrier
de réunion du Comité.

414. 11 exhorte de méme le Gouvernement a ratifier le
Protocole facultatif a la Convention.

415. Le Comité demande au Gouvernement luxem-
bourgeois diinclure dans son prochain rapport périodi-
que des informations touchant les sujets de préoccupa-
tion soulevés dans les présentes conclusions.

416. Le Comité demande que le texte des présentes
conclusions soit diffusé largement au Luxembourg afin
diinformer la population, en particulier les membres de
liadministration et le personnel politique, des mesures
prises pour garantir liégalité de jure et de facto des
femmes, et des mesures supplémentaires a prendre dans
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ce domaine. Il prie également le Gouvernement de
continuer a diffuser largement la Convention, son Pro-
tocole facultatif, les recommandations générales du
Comité, ainsi que la Déclaration et le Programme
diaction de Beijing, tout particulierement aupres des
associations de femmes et des organisations de défense
des droits de [thomme.

ChapitreV
Moyensd’accélérer lestravaux
du Comite

417. Le Comité a examiné les moyens diaccélérer ses
travaux (point 6 de liordre du jour) a ses 445e et 466e
séances, le 17 janvier et le 4 février 2000 (voir
CEDAWY/C/SR.445 et 466).

418. Le point de liordre du jour a été présenté par la
Chef du Groupe des droits de la femme de la Division
de la promotion de la femme, qui a également présenté
les rapports du Secrétariat (CEDAW/C/2000/1/4 et 5) et
appelé liattention sur le projet de réglement intérieur
(CEDAW/C/2000/I/WG.1/WP.1).

Mesures prises par le Comité
au titre du point 6 del’ordre du jour

1. Protocole facultatif ala Convention
sur I’éimination de toutes les formes
dediscrimination al’égard des femmes

419. Le Comité a noté avec satisfaction que le Proto-
cole facultatif avait été adopté par liAssemblée géné-
rale a sa cinquante-quatrieme session (résolution 54/4
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3. Rapports qui n’ont pas été présentés

421. Le Comité a prié le Secrétariat diétablir une ana-
lyse devant lui étre présentée a sa vingt-troisiéme ses-
sion sur la démarche a suivre au cas ou des Etats par-
ties niont pas présenté au moins deux des rapports re-
quis au titre de liarticle 18 de la Convention.

4. Membres du Groupe detravail présession
dela vingt-quatrieme session

422. Le Comité a décidé que le Groupe de travail pré-
session de la vingt-quatrieme session serait composé
des membres et suppléantes suivantes :

Membres

Mavivi Myakayata-Manzini (Afrique)
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Quatriémes rapports périodiques
Nicaragua

Au cas ol liun des Etats parties susmentionnés ne se-
rait pas en mesure de présenter son rapport, le Comité
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formes de discrimination a liégard des
femmes.

Application de liarticle 21 de la Convention
sur liélimination de toutes les formes de
discrimination a liégard des femmes.
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Le ler aodit 2000

Monsieur le Secrétaire général,

Jiai lihonneur de vous faire tenir ci-joint le rapport du Comité pour
liélimination de la discrimination a liégard des femmes sur les travaux de sa ving-
tieme session. Ce rapport est présenté conformément a liarticle 21 de la Convention
sur liélimination de toutes les formes de discrimination a liégard des femmes, qui a
institué le Comité est dispose en son article 21 que celui-ci doit chaque année rendre
compte de ses activités a liAssemblée générale par liintermédiaire du Conseil éco-
nomique et social.

La vingt-troisieme sess